
 

คาํกล่าวนํา 

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 

องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั  ได้ตระหนกัถึงปัญหาการพฒันาท้องถิ นที ผ่านมา ซึ งมี
ข้อจํากดัด้านงบประมาณ  ทําให้การพฒันาไม่สามารถตอบสนองตอ่ความต้องการของประชาชนได้อย่าง
ทันท่วงที  เพื อให้ระบบการวางแผนพัฒนาท้องถิ นสามารถตอบสนองความต้องการ องค์การบริหาร      
ส่วนตําบลท่าซัก  จึงได้ทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ น  เพื อเป็นแนวทางในการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ น และแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี  ขององค์การบริหารส่วน
ตําบล 

ในการนี 3  องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั ขอขอบพระคณุคณะกรรมการพฒันาองค์การ
บริหารส่วนตําบล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนองค์การบริหารส่วนตําบล สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล  ส่วนราชการทุกภาคส่วน  เจ้าหน้าที ผู้ปฏิบตัิงานวางแผน  และประชาคมทกุหมู่บ้าน         
ที ให้ความร่วมมือ ร่วมใจในการจดัทําแผนยทุธศาสตร์การพฒันาท้องถิ นในครั 3งนี 3สําเร็จลลุว่งไปด้วยดี 

องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั จกัได้นําแผนพฒันาท้องถิ นนี 3ไปปฏิบตัิ เพื อความผาสุข
ของประชาชนในท้องถิ นตําบลทา่ซกัตอ่ไป 
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คาํนํา 

  เจตนารมย์ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  เน้นให้ความสําคญัแก่
นโยบายพื 3นฐานแห่งรัฐว่าด้วยการปกครองท้องถิ น จึงได้มีการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ นตามพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั 3นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น  
พ.ศ. 2542  ซึ งได้มอบภารกิจในการพฒันาเพื อตอบสนองความต้องการของประชาชนภายในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ น โดยกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชน และมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหน้าที ของตนเอง ซึ งมีหน้าที ในการให้บริการ
สาธารณะพื 3นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ น การพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาคณุภาพชีวิตและการพฒันา
สงัคม โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและตรวจสอบการปฏิบตัิงานขององค์กรปกครอง
ท้องถิ นมากขึ 3น 

  เพื อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ประกอบกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ น พ.ศ.2548 กําหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นดําเนินการจดัทําแผนยทุธศาสตร์การพฒันา ซึ งเป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ นที กําหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ น ซึ งแสดงถึงวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การ
พฒันาจงัหวดั อําเภอ และแผนชมุชน  เพื อเป็นการกําหนดทิศทางการพฒันาในระยะยาวให้มีความชดัเจน 
สอดคล้องกบัสภาพปัญหา ความต้องการและศกัยภาพของแตล่ะหมูบ้่านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซัก  ซึ งได้ตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทําแผน       
ยทุธศาสตร์เพื อการพฒันาท้องถิ น  จงึได้จดัทํา  “แผนยทุธศาสตร์การพฒันา (พ.ศ.2557 – 2561) องค์การ
บริหารสว่นตําบลทา่ซกั”  ฉบบันี 3ขึ 3นมา  โดยได้รวบรวมประเดน็หลกัในการพฒันา ปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในพื 3นที มาใช้เป็นแนวทางในการจัดทํา เพื อให้สามารถตอบสนองต่อปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที สดุ และขอขอบคณุทกุภาคส่วนที ให้ความร่วมมือใน
การจดัทําแผนฯ ฉบบันี 3 เป็นอยา่งยิ ง 
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 บทที�บทที�   11  

บทนําบทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญในการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การ

บริหารส่วนตาํบล 

ความเป็นมา 
การวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตําบล ริเริ�มดําเนินการครั �งแรกในช่วงแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ฉบบัที� 4 (พ.ศ. 2520 – 2524)  แตข่ณะนั �นการปกครองท้องถิ�นของประเทศไทย
ยงัไม่มีรูปแบบการปกครองแบบองค์การบริหารส่วนตําบล การวางแผนพฒันาท้องถิ�นจึงอยู่ในลกัษณะ
ของแผนเทศบาล ซึ�งนโยบายของแผนพฒันาฯ ดงักล่าว มีเนื �อหาในส่วนที�เกี�ยวกบัการพฒันาท้องถิ�นและ
ชมุชน  กําหนดให้มีการสนบัสนนุการวางแผนพฒันาหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ�นในทกุระดบั  เพื�อ
เป็นการประสานแผนเข้ากบัโครงการของหนว่ยการบริหารราชการสว่นกลางและสว่นภมูิภาค 
  

  ในปี พ.ศ. 2541  กระทรวงมหาดไทยได้วางระเบียบ ว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนตําบลขึ �น โดยกําหนดให้การตั �งงบประมาณรายจ่ายประจําปีต้องเป็นไปตาม
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตําบล ด้วยเหตผุลและความจําเป็นที�องค์การบริหารส่วนตําบลทุกแห่ง
จะต้องวางแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตําบลของตนเองขึ �น  ซึ�งองค์การบริหารส่วนตําบลทุกแห่ง
จะต้องดําเนินการจดัทําแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตําบลระยะปานกลาง  5  ปี (พ.ศ. 2544–2548) 
และแผนพฒันาประจําปี พ.ศ. 2544 ให้แล้วเสร็จก่อนที�จะจดัทําร่างข้อบงัคบังบประมาณรายจ่ายประจํา 
พ.ศ. 2544  ซึ�งตามปฏิทินการจดัทํางบประมาณ จะต้องนําร่างข้อบญัญัติงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อ
สภาองค์การบริหารสว่นตําบลภายในวันที�  15  สิงหาคม  ของทกุปี 
 

  และตอ่มากระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบ  ว่าด้วยการจดัทําและประสานแผนพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2546  ขึ �นมา โดยได้ยกเลิกระเบียบฯ เดิมปี พ.ศ.2541 เพื�อให้    
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นทกุรูปแบบได้ใช้เป็นแนวปฏิบตัิร่วมกับองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
เมืองพทัยา  และองค์การบริหารส่วนตําบลถือปฏิบตัิและใช้เป็นหลกัในการจดัทําแผนพฒันาของท้องถิ�น
ตนเอง 
 

  จนถึงปัจจบุนั กระทรวงมหาดไทยได้ยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัทํา
และประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น พ.ศ.2546 โดยได้วางระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ.2548  เพื�อให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นทกุรูปแบบถือเป็นแนวปฏิบตัิให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 



   

 บทที�  1   บทนํา 2

ความสาํคัญของการวางแผน   (Significance of planning) 

1) เป็นการลดความไม่แน่นอน   และปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที�จะเกิดขึ �นในอนาคต ทั �งนี � 
เพราะการวางแผนเป็นการจดัโอกาสทางด้านการจดัการให้ผู้วางแผนมีสายตากว้างไกล  มองเหตกุารณ์
ตา่ง ๆ ในอนาคตที�อาจเกิดขึ �น เช่น การเปลี�ยนแปลงด้านเทคโนโลยี ปัญหา ความต้องการของประชาชน
ในสงัคมนั �น  ซึ�งสิ�งเหล่านี �อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์การ ดงันั �น องค์การจึง
จําเป็นต้องเตรียมตัวและเผชิญกับสิ�งที�เกิดขึ �นอันเนื�องมาจากความผันผวนของสิ�งแวดล้อมอันได้แก่            
สภาพเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง  เป็นต้น 
 2) ทําให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ เข้ามาในองค์การ ทั �งนี � เนื�องจากปรัชญาของการ   
วางแผนยึดถือและยอมรับเรื� องการเปลี�ยนแปลง ไม่มีสิ�งใดอยู่อย่างนิรันดร จึงทําให้มีการยอมรับ      
แนวความคดิเชิงระบบ (System approach) เข้ามาใช้ในองค์การยคุปัจจบุนั 
 3) ทําให้การดําเนินการขององค์การบรรลถึุงเป้าหมายที�ปรารถนา  ทั �งนี � เพราะการวางแผนเป็น
งานที�ต้องกระทําเป็นจดุเริ�มแรกของทกุฝ่ายในองค์การ  ทั �งนี �  เพื�อเป็นหลกัประกนัการดําเนินการเป็นไป
ด้วยความมั�นคงและมีความเจริญเตบิโต 

4) เป็นการลดความสญูเปล่าของหน่วยงานที�ซํ �าซ้อน เพราะการวางแผนทําให้มองเห็นภาพรวม
ขององค์การที�ชดัเจนและยงัเป็นการอํานวยประโยชน์ในการจดัระเบียบขององค์การให้มีความเหมาะสม
กบัลกัษณะงานมากยิ�งขึ �น  เป็นการจําแนกงานแตล่ะแผนกไมใ่ห้เกิดความซํ �าซ้อนกนั 

5) ทําให้เกิดความแจม่ชดัในการดําเนินงานเนื�องจากการวางแผนเป็นการกระทําโดยอาศยัทฤษฎี 
หลกัการ และงานวิจยัตา่ง ๆ (a rational approach) มาเป็นตวักําหนดจดุมุ่งหมายและแนวทางปฏิบตั ิ      
ที�ชดัเจนในอนาคตอยา่งเหมาะสมกบัสภาพองค์กรที�ดําเนินอยู ่

  กล่าวโดยสรุปว่า  ไม่มีองค์การใดที�ประสบความสําเร็จได้ โดยปราศจากการวางแผน  
ดงันั �น  การวางแผนจงึเป็นภารกิจอนัดบัแรกที�มีความสําคญัของกระบวนการจดัการที�ดี 

1.2 แนวความคิดและประโยชน์ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนตาํบล 

  ในปัจจุบนัสภาพการณ์ของประเทศไทยได้มีการเปลี�ยนแปลงไปอย่างมาก ทั �งในด้าน
เศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ซึ�งส่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อวิถีการดํารงชีวิตของประชาชน
อย่างกว้างขวาง นบัแตไ่ด้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 เป็นต้นมา 
บทบาทอํานาจหน้าที�และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นได้เปลี�ยนแปลงไปจากเดิมอย่าง
มาก  รัฐธรรมนญูฉบบัดงักล่าวให้ความสําคญักบัการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น โดย
กําหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนและความเป็นอิสระใน
การกําหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร การบริหารงานบคุคล  การเงินและการคลงั  และมีอํานาจ
หน้าที�ของตนเองโดยเฉพาะ  
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นอกจากนี �  พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั �นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง 
สว่นท้องถิ�น พ.ศ.2542  ได้บญัญตัใิห้มีองค์กรรับผิดชอบในการจดัทําแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น คือ คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นและกําหนด
หน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในการให้บริการสาธารณะที�จําเป็นแก่ท้องถิ�น  ตลอดจนรายได้ของ
ท้องถิ�นที�เพิ�มขึ �น  และพระราชบญัญตัริะเบียบบริหารงานบคุคลส่วนท้องถิ�น พ.ศ.2542  ได้กําหนดรูปแบบ
การบริหารงานบคุคลสว่นท้องถิ�นที�มีความเป็นอิสระมากขึ �น 

 นอกจากกฎหมายทั �งสองฉบบัแล้ว  ยงัมีกฎหมายอื�นอีกหลายฉบบัที�เกี�ยวข้อง  เชน่ 

• พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการเข้าชื�อเสนอข้อบญัญัตท้ิองถิ�น  พ.ศ.2542 

• พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการลงคะแนนเสียงเพื�อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ�นหรือ 
ผู้บริหารท้องถิ�น พ.ศ.2542 

• พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ ดํารง
ตําแหนง่ทางการเมือง  พ.ศ.2542 

ทําให้เห็นได้ว่า  มีการกําหนดด้วยบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพื�อให้การกระจายอํานาจเป็นไป
อยา่งโปร่งใสและสามารถถกูตรวจสอบจากประชาชนและองค์กรตา่ง ๆ  ตามที�กฎหมายบญัญตัไิว้ 

ดงันั �น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นยุคหลงัรัฐธรรมนญูฉบบัดงักล่าวประกาศใช้  จึงมี    
บทบาทอํานาจหน้าที�อย่างกว้างขวาง โดยมิเพียงจะมีหน้าที�ในการให้บริการสาธารณะพื �นฐานแก่      
ประชาชนในท้องถิ�นเท่านั �น  แต่ยงัขยายบทบาทหน้าที�ออกไปรวมถึงการพฒันาคณุภาพชีวิต และการ
พฒันาเศรษฐกิจพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของท้องถิ�นด้วย  และเป็นองค์กรที�เปิดให้ประชาคมท้องถิ�นมี
สว่นร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบตังิานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นเพิ�มมากขึ �น 

  แต่เนื�องจากพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั �นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2542 มาตรา 30 (4) และแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ�นข้อ 5.2   กําหนดให้รัฐต้องจดัสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  ในสดัส่วน   
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของรายได้ของรัฐทั �งหมดภายในปี 2544   และไม่น้อยกว่าร้อยละ 35  ของรายได้
ของรัฐทั �งหมดภายในปี 2549  จึงมีความจําเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได้  ทั �งที�ท้องถิ�นจดัเก็บเอง และ
รายได้ที�รัฐบาลจดัสรรที�มีอยูจํ่ากดัให้เกิดประโยชน์สงูสดุและมีความโปร่งใสมากที�สดุ  การวางแผนถือเป็น
กลไกสําคัญประการหนึ�งที�จะทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว โดยใช้        
ยทุธศาสตร์ที�เหมาะสม องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นจําเป็นอยา่งยิ�งที�ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั �น
ให้คุ้ มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาคมทั �งในปัจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงาน     
โครงการที�กําหนดให้เกิดสมัฤทธ̂ิผลในช่วงเวลาที�กําหนด  มีการควบคมุติดตาม วดัและประเมินผล  โดย
การบริหารจดัการตามแผน  แผนงาน โครงการนั �นจะต้องเป็นการบริหารจดัการที�ดี  มีความโปร่งใส  และ
พร้อมที�จะให้มีการตรวจสอบทั �งโดยหนว่ยงานของรัฐและประชาคม 
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 จากผลการเปลี�ยนแปลงดังกล่าว จึงมีความจําเป็นอย่างยิ�งที� องค์การบริหารส่วนตําบลซึ�ง        
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นรูปแบบหนึ�ง  จะต้องมีการเตรียมการเพื�อรองรับมาตรการในการถ่ายโอน
ภารกิจ  งบประมาณ และอตัรากําลงัจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามที�กฎหมายกําหนด
เพื�อที�จะสามารถปฏิบตัิภารกิจตามที�ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ�งหมายความว่า “องค์การ
บริหารส่วนตําบลจะต้องเร่งกําหนดจดุมุ่งหมายหรือทิศทางในการพฒันาของตนให้ชดัเจน มีการกําหนด
ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาที�สอดคล้องกบัจดุมุ่งหมายในการพฒันาอย่างเป็นระบบ โดยมีความ
ครอบคลุมภารกิจการพฒันาในทุก ๆ ด้าน อนัเป็นการแสดงให้เห็นถึงความพร้อมและศกัยภาพของ  
องค์การบริหารสว่นตําบลที�จะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามที�ราชการส่วนกลางและราชการ
สว่นภมูิภาคจะถ่ายโอนมาให้อยา่งมีประสิทธิภาพ” 
 

 แผนยทุธศาสตร์การพฒันาจึงถือเป็นเครื�องมือสําคญัอย่างยิ�ง ที�จะช่วยสนบัสนนุองค์การบริหาร
ส่วนตําบลในการวิเคราะห์สภาพปัญหาความต้องการของท้องถิ�นเพื�อนําไปสู่การกําหนดจุดมุ่งหมาย      
ในการพฒันาการกําหนดภารกิจ และแนวทางการดําเนินงานเพื�อนําไปสู่จุดมุ่งหมายดงักล่าวอย่างเป็น
ระบบ  ซึ�งจะช่วยให้การกําหนดแผนงาน / โครงการ ขององค์การบริหารส่วนตําบลมีทิศทางที�สอดคล้อง
และประสานสนบัสนนุในจุดมุ่งหมายร่วมกัน  ซึ�งนอกจากจะทําให้ปัญหา / ความต้องการได้รับการ     
ตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว  ยงัเป็นการบริหารทรัพยากรที�มีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด       
ในขณะเดียวกนัด้วย 
 

           หลกัการสําคญัที�ถือเป็นหวัใจของการจดัทําแผนยุทธศาสตร์การพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนตําบล  ก็คือ  การกําหนดจดุมุ่งหมายในการพฒันาและการกําหนดแนวทางการพฒันาที�จะนําไปสู่
การบรรลผุลตามจดุมุ่งหมายที�กําหนดไว้  ทั �งนี �  เพราะหากไม่มีจดุมุ่งหมายในการพฒันาที�ชดัเจนแล้ว    
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไปเรื�อยๆ เมื�อมีปัญหา
หรือความต้องการอะไรเกิดขึ �นก็กําหนดแนวทางดําเนินการเป็นเรื�อง ๆ ไป  ซึ�งนอกจากจะต้องแก้ไขปัญหา
อยา่งซํ �าซ้อนและไม่มีที�สิ �นสดุแล้ว  ยงัอาจทําให้ปัญหามีความรุนแรงมากขึ �นจนเกินศกัยภาพขององค์การ
บริหารส่วนตําบลที�จะแก้ไขได้  ดงันั �น การจดัทําแผนยทุธศาสตร์การพฒันาองค์การบริหารส่วนตําบล    
ในครั �งนี �  จึงเป็นโอกาสอนัดีที�องค์การบริหารส่วนตําบลจะได้กําหนดจดุมุ่งหมายและแนวทางการพฒันา  
ที�สอดคล้องกบัสภาพปัญหาความต้องการ และศกัยภาพของตนเองอย่างมีระบบ ซึ�งนอกจากจะเป็นการ
พฒันาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการภายใต้ทรัพยากรที�มีอยู่อย่างจํากัดแล้ว  ยงัเป็นการเตรียม   
ความพร้อมเพื�อรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในอนาคตอนัใกล้นี �  
อีกทางหนึ�งด้วย 
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สรุปการวางแผนที�ดีย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี > 

 1) บรรลจุดุมุ่งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทกุครั �งจะมีจดุหมายปลายทาง
เพื�อให้องค์การบรรลจุดุมุ่งหมายที�กําหนดให้ การกําหนดจดุมุ่งหมายจึงเป็นงานขั �นแรกของการวางแผน        
ถ้าจุดมุ่งหมายที�กําหนดมีความแจ่มชัด ก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมายที�
กําหนดไว้ได้อยา่งสะดวกและเกิดผลดี 
 2) ประหยดั (Economical Operation) การวางแผนเกี�ยวข้องกบัการใช้สติปัญญาเพื�อคิดวิธีการ
ให้องค์การบรรลถึุงประสิทธิภาพ   เป็นการให้งานในฝ่ายตา่ง  ๆ  มีการประสานงานกนัดี  กิจกรรมที�
ดําเนินมีความต่อเนื�องกัน  ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานตา่งๆ  ที�ทํา  ซึ�งสิ�งเหล่านี �เป็นการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรตา่งๆอยา่งคุ้มคา่นบัวา่เป็นการลดต้นทนุที�ดี  ก่อให้เกิดการประหยดัแก่องค์การ 
 3) ลดความไม่แน่นอน  (Reduction of Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอน        
ในอนาคตลง  เพราะการวางแผนเป็นงานที�เกี�ยวข้องกบัการคาดการณ์เหตกุารณ์ในอนาคต  การวางแผน   
ที�มีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์พื �นฐานของข้อเท็จจริงที�ปรากฏขึ �นแล้ว    ทําการคาดคะเน
เหตกุารณ์ในอนาคตและได้หาแนวทางพิจารณาป้องกนัเหตกุารณ์ที�จะเกิดขึ �นไว้แล้ว 
 4) เป็นเกณฑ์ในการควบคมุ (Basis of control) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้กําหนดหน้าที�   
การควบคมุขึ �น   ทั �งนี �  เพราะการวางแผนและการควบคมุเป็นสิ�งที�แยกกนัไม่ออกเป็นกิจกรรมที�ดําเนินการ
คูก่นัอาศยัซึ�งกนัและกนั  กลา่วคือ  ถ้าไมมี่การวางแผนก็ไมส่ามารถมีการควบคมุ กล่าวได้ว่า  แผนกําหนด
จดุมุง่หมายและมาตรฐานการปฏิบตังิานในหน้าที�การควบคมุ 
 5) ส่งเสริมให้เกิดนวตักรรมและการสร้างสรรค์ (encourages innovation and Creativity)       
การวางแผนเป็นพื �นฐานด้านการตดัสินใจ และเป็นสิ�งที�ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ ๆ (นวตักรรม)  และ
ความคิดสร้างสรรค์  ทั �งนี �เนื�องจากขณะที�ฝ่ายจัดการมีการวางแผนกันนั �นจะเป็นการระดมปัญญาของ
คณะผู้ ทํางานด้านการวางแผนทําให้เกิดความคิดใหม่ๆ และความคิดสร้างสรรค์  นํามาใช้ประโยชน์      
แก่องค์การและยงัเป็นการสร้างทศันคตกิารมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร 
 6) พฒันาแรงจงูใจ (Improves Motivation)   ระบบการวางแผนที�ดีจะเป็นการบง่ชี �ให้เห็นถึง   
ความร่วมแรงร่วมใจในการทํางานของผู้บริหาร  และยงัเป็นการสร้างแรงจงูใจให้เกิดขึ �นในกลุ่มคนงานด้วย
เพราะเขารู้อย่างชดัเจนว่าองค์การคาดหวงัอะไรจากเขาบ้าง นอกจากนั �น  การวางแผนยงัเป็นเครื�องมือ  
ฝึกและพฒันาแรงจงูใจที�ดีสําหรับผู้บริหารในอนาคต 

7) พฒันาการแข่งขนั  (Improves Competitive Strength) การวางแผนที�มีประสิทธิภาพ   ทําให้
องค์การมีการแข่งขนักนัมากกว่าองค์การที�ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนที�ขาดประสิทธิภาพ  ทั �งนี �
เพราะการวางแผนจะเกี�ยวข้องกับการขยายขอบข่ายการทํางาน เปลี�ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุง     
สิ�งตา่งๆ ให้ทนัตอ่การเปลี�ยนแปลงที�จะเกิดขึ �นในอนาคต 
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8) ทําให้เกิดการประสานงานที�ดี  (Better Coordination) การวางแผนได้สร้างความมั�นใจในเรื�อง
เอกภาพที�จะบรรลจุดุมุ่งหมายขององค์การ   ทําให้กิจกรรมตา่งๆ  ที�จดัวางไว้มุ่งไปที�จดุมุ่งหมายเดียวกนั  
มีการจดัประสานงานในฝ่ายตา่ง ๆ ขององค์การ เพื�อหลีกเลี�ยงความซํ �าซ้อนในงานแตล่ะฝ่ายขององค์การ 
 

1.3  ขั >นตอนและวิธีการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตาํบล 

เพื�อให้แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซักมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที�  11  (พ.ศ. 2555– 2559) แผนพฒันาจงัหวดั กรอบยทุธศาสตร์การ
พฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นในเขตจงัหวดันครศรีธรรมราช และนโยบายของผู้บริหาร จึงกําหนด
กระบวนการจดัทําแผนยทุธศาสตร์การพฒันาองค์การบริหารสว่นตําบลทา่ซกั   9  ขั �นตอน  ดงันี � 

ขั >นตอนที� 1  การเตรียมการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ�น พ.ศ.2548  กําหนดให้มีการจดัทําแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิ�นไว้ แตไ่ม่ได้กําหนด    
ห้วงระยะเวลาของแผนยทุธศาสตร์การพฒันาวา่เป็นแผนระยะกี�ปี ดงันั �น  องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั           
จึงกําหนดระยะเวลาของแผนยทุธศาสตร์ไว้  5  ปี เพื�อให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
แห่งชาติ  ซึ�งมีระยะเวลาครอบคลมุช่วงละ  5  ปี  และใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติเป็น   
แนวทางในการพฒันา โดยยทุธศาตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั สอดคล้องกบักรอบ
ยทุธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นในเขตจงัหวดั 
  ในขั �นตอนนี � สํานกังานปลดั ซึ�งมีหน้าที�รับผิดชอบในการจดัทําแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนตําบล  จะต้องพบผู้บริหารท้องถิ�นเพื�อชี �แจงวตัถปุระสงค์ ความสําคญั แนวทางและขั �นตอนในการ
จดัทําแผน   ยุทธศาสตร์การพัฒนา แล้วจัดทําโครงการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนตําบลท่าซกั  เสนอผ่านปลดัองค์การบริหารส่วนตําบลให้ผู้บริหารท้องถิ�นอนุมตัิในโครงการ
ดงักลา่ว แล้วแจ้งผู้ ที�เกี�ยวข้องทราบเพื�อดําเนินการตามห้วงเวลาและขั �นตอนที�กําหนดตอ่ไป 

ในกรณีที�องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบคุคลภายนอก
จดัทําหรือร่วมจดัทํา ร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาองค์การบริหารส่วนตําบล ขอให้กําหนดไว้ในโครงการ
ดงักลา่วด้วยเพื�อประโยชน์ในการดําเนินการตอ่ไป 

ขั >นตอนที�  2 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาสาํคัญ 

1.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
      การจดัทําแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนตําบลจะต้องมีการรวบรวม

และจดัทําฐานข้อมลูข่าวสารให้ครบถ้วน ทนัสมยั ซึ�งได้แก่  ข้อมลูเบื �องต้นในด้านการเมืองการปกครอง 
เศรษฐกิจ สงัคมฯลฯ   โดยข้อมูลควรแสดงแนวโน้มที�เปลี�ยนแปลงไป แสดงคา่เฉลี�ยร้อยละ และการ
วิเคราะห์ข้อมลู  ตลอดจนการให้ความเห็น  ซึ�งข้อมลูที�ควรจดัทํา  ได้แก่  ข้อมลูประชากร อาชีพและ  
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รายได้   สขุภาพ การศกึษา ทรัพยากร การคมนาคมขนส่ง การพาณิชย์ การลงทนุ  อตุสาหกรรม  และ   
ข้อมลูงบประมาณ  เป็นต้น 

2. การรวบรวมปัญหาสาํคัญของท้องถิ�น 
      ข้อมลูปัญหาสําคญัของท้องถิ�นจะชว่ยในการกําหนดยทุธศาสตร์เพื�อแก้ไขปัญหา ดงันั �น   

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นจงึควรรวบรวมปัญหาที�สําคญัไว้ 
ให้นําแผนชุมชน  มาพจิารณาประกอบการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ในการวางแผนขององค์กรภาครัฐ เรื�องที�ยากและสลบัซบัซ้อนคือ การวิเคราะห์ปัญหา
และเลือกปัญหาที�เหมาะสมเพื�อนํามากําหนดยทุธศาสตร์ในการตอบสนองปัญหา   ความต้องการของ
สาธารณชน  และเพื�อความรอบคอบในการพิจารณาปัญหาสาธารณะ องค์การสหประชาชาติได้ให้     
หลกัคิดว่าด้วย  “การจดัลําดบัความสําคญัของปัญหา” โดยใช้วิธีการ Rating  Scales ซึ�งมีเกณฑ์ที�จะใช้
สําหรับการจดัลําดบัความสําคญั รวม 5 เกณฑ์ ประกอบด้วย 

ก. ขนาดของกลุ่มคนที�ได้รับประโยชน์ 
 ข. ความร้ายแรงและเร่งด่วนของปัญหา 

  ค. ความเสียหายที�จะเกิดขึ >นในอนาคต 
 ง. การยอมรับร่วมกันของชุมชน 

  จ. ความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา / การดาํเนินการ  
 

ขั >นตอนที� 3  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื�อประเมินสถานภาพการพัฒนาขององค์การบริหาร 
       ส่วนตาํบลในปัจจุบัน 

เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคกุคามหรือข้อจํากดั อนัเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายนอกที�มีผลตอ่การพฒันาด้านตา่งๆ  ของท้องถิ�น  รวมทั �งการวิเคราะห์ จดุอ่อน จดุแข็งของ
ท้องถิ�น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ�น  ซึ�งทั �งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ�น           
ในปัจจบุนั  โดยเป็นการตอบคําถามว่า “ปัจจบุนัท้องถิ�นมีสถานภาพการพฒันาอยู่จดุไหน” สําหรับใช้เป็น
ประโยชน์ในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคตต่อไป  ทั �งนี �  โดยใช้เทคนิค SWOT analysis             
การพิจารณาถึงปัจจยัภายใน ได้แก่ จดุแข็ง (Strength – S)  จดุอ่อน (Weak – W) และปัจจยัภายนอก
ได้แก่ โอกาส (Opportunity – O) และอปุสรรค (Threat – T) เป็นเครื�องมือ 

ปัจจัยภายใน 
ประกอบด้วยปัจจยัด้านตา่งๆ ที�ต้องนํามาพิจารณา 

∗ ด้านการบริหาร  ได้แก่  การแบง่สว่นราชการ  การวางแผน การประสานงาน  
การมอบอํานาจ การกํากบัดแูล เป็นต้น 

∗ ระเบียบ กฎหมาย 

∗ บคุลากร ได้แก่  อตัรากําลงั  คณุภาพ  วินยั  ทศันคต ิ พฤตกิรรม  จริยธรรม  เป็นต้น 
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∗ งบประมาณ รวมทั �งความชว่ยเหลือตา่งๆ 

∗ ระบบฐานข้อมลู 

∗ การประสานงาน/การอํานวยการ/ความร่วมมือจากภาคสว่นที�เกี�ยวข้อง 

∗ ทรัพยากร เครื�องมือและอปุกรณ์ในการทํางาน 

ปัจจัยภายนอก 
ประกอบด้วย 

∗ ด้านการเมือง รวมถึงระดบัความขดัแย้ง และกลุม่ผลประโยชน์ 

∗ ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่เศรษฐกิจรวมในเขตพื �นที� (เชน่ผลผลิต รายได้ รายจา่ย  
การออมการลงทนุ การใช้ที�ดนิ แรงงาน) การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การคลงั 

∗ ด้านสงัคม 

∗ นโยบายรัฐบาล / กฎหมาย 

∗ เทคโนโลยี 

การวิเคราะห์ศกัยภาพเพื�อประเมินปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน  สามารถพิจารณาได้ 
ดงันี � 

� การค้นหาจดุแข็ง จดุออ่น โอกาส และอปุสรรค ต้องเป็นการระดมความเห็นจากกลุ่มคน
ที�หลากหลายเพื�อให้ได้ข้อมลูที�เป็นประโยชน์อยา่งถกูต้อง  แท้จริง 

� เมื�อมีการระดมความเห็นแล้ว  ต้องนํามาจัดหมวดหมู่ของประเด็นต่าง ๆ หากมี          
ข้อขดัแย้งหรือความไมช่ดัเจนในประเดน็ ความเห็นใด ต้องบนัทึกไว้เพื�อหาข้อมลูเพิ�มเติม ต้องไม่ใช้วิธีการ
ตดัสินเพื�อเลือกอยา่งใดอยา่งหนึ�งในทนัทีเพราะจะทําให้มีการเผชิญหน้ากนั 

� เพื�อเป็นการคดัเลือกประเด็น จุดแข็ง จดุอ่อน โอกาส และอุปสรรค ที�มีการนําเสนอ
อย่างหลากหลาย จึงต้องให้ที�ประชมุพิจารณาให้นํ �าหนกัคะแนน แล้วนํามาหาคา่เฉลี�ย โดยอาจมีการให้
นํ �าหนกัคา่คะแนนเป็น 4 ระดบัในแตล่ะด้าน  ดงันี �       
 

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไมมี่ 
จดุแข็ง 3 2 1 0 
จดุอ่อน -3 -2 -1 0 
โอกาส 3 2 1 0 
อปุสรรค/ข้อจํากดั -3 -2 -1 0 

 

เมื�อมีการจดัลําดบัของประเดน็ในแตล่ะด้านแล้ว จะดงึประเดน็สําคญัมาพิจารณาตอ่ไป   
ทั �งนี �อาจดงึประเดน็สําคญัมาเพียงด้านละ 7 – 10  ประเดน็ 
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  ในการวิเคราะห์ SWOT เชิงยุทธศาสตร์นั �น  หน่วย หรือขอบเขตในการวิเคราะห์           
ให้พิจารณาจากเขตการปกครองขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นเป็นหลกั ดงันั �น  สิ�งตา่งๆ ที�เป็นประเด็น
ที�ปรากฏหรือมีอยูใ่นเขตการปกครองขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น จะถือว่าเป็นปัจจยัภายในที�ใช้ในการ
วิเคราะห์  ส่วนประเด็นที�ปรากฏหรือมีอยู่ที�อยู่นอกเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะ     
ถือวา่เป็นปัจจยัภายนอก 

  ส่วนการวิเคราะห์ SWOT เชิงโครงการ/กิจกรรม หน่วย หรือขอบเขตในการวิเคราะห์ 
จะใช้หน่วยการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเป็นหลกั ดงันั �น สิ�งที�เป็นทรัพยากรในการบริหาร
และองค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เช่น  สภาท้องถิ�น ข้อบญัญัติท้องถิ�น หรือสิ�งที�ปรากฏ
หรือมีอยู ่ซึ�งอยูใ่นขอบเขตที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นสามารถควบคุมกํากับดูแลได้  จะถือว่าเป็น
ปัจจยัภายใน  ส่วนสิ�งที�ปรากฏหรือมีอยู่แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไม่สามารถควบคมุ กํากับดแูลได้ 
ไม่ว่าสิ�งนั �นจะอยู่ภายในหรือภายนอกเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นก็ตาม ถือว่าเป็น
ปัจจยัภายนอก 
 

ขั >นตอนที� 4  การกาํหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตาํบล 

1.  การกาํหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตาํบล 

 วิสยัทศัน์  (vision)   หมายถึง  ถ้อยแถลงที�ระบุถึงสภาพการณ์ในอดุมคติซึ�งเป็น          
“จุดหมาย”  ที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นต้องการให้เกิดขึ �นในอนาคตข้างหน้า เพราะเราเชื�อว่าหาก 
สถานการณ์ดงักล่าวเกิดขึ �นแล้ว  จะส่งผลให้เกิดคณุคา่หรือคา่นิยมบางประการที�เรายึดถือ เช่น คณุภาพ
ชีวิตของประชาชน การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ที�เท่าเทียมกันเป็นต้น วิสยัทศัน์      
เป็นผลรวมของการสรุปบทเรียนจากอดีต พิจารณาปัจจบุนั และมุ่งหวงัถึงอนาคตข้างหน้า  โดยที�การสรุป
บทเรียนจากอดีต หมายถึง การพิจารณาว่าในอดีตที�ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นของเรามีข้อเด่น 
ข้อด้อยอะไรบ้าง? โดยประเมินจากภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ส่วนการพิจารณาปัจจบุนันั �น 
คือการพิจารณาว่าในขณะนี �องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นของเราเป็นแบบใด ? คําว่า “แบบใด?” ในที�นี �
หมายถึง “บทบาทหน้าที�” ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�มีตอ่ทั �งในระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศ ระดบั
ทวีป และไปไกลถึงระดบัโลกก็ได้  ขึ �นอยู่กบัว่า คณะจดัทําแผนตระหนกัถึงความสมัพนัธ์และความสําคญั
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นตนอย่างเชื�อมโยงกับเขตพื �นที�ใด การกําหนดวิสัยทัศน์จึงเป็นการ        
ตอบคําถามวา่ “ท้องถิ�นต้องการอะไรในอนาคต?” 
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2.  การกําหนดภารกิจหลัก หรือพันธกิจ (MISSION ในการพัฒนาองค์การบริหาร     
ส่วนตาํบล) 

  เป็นการกําหนดสิ�งที�ท้องถิ�นจะต้องทํา โดยจะเกิดขึ �นหลงัจากที�ทราบว่าท้องถิ�นต้องการ
อะไร เป็นอะไรในอนาคตและจะเป็นไปได้เมื�อผลการวิเคราะห์ศกัยภาพและการประเมินสถานภาพ      
การพฒันาท้องถิ�นในปัจจบุนัปรากฏ ผนวกกบัประวตัศิาสตร์ของท้องถิ�นและความต้องการ/ความคาดหวงั
ของทกุฝ่ายในท้องถิ�น ดงันั �น การตอบคําถามว่าท้องถิ�นจะต้องทําอะไร เพื�อใคร คําตอบที�เกิดขึ �นก็คือ 
ความหมายของคําวา่ “ภารกิจหลกั” นั�นเอง 

  ภารกิจหลัก  เป็นข้อความหรือถ้อยแถลงที�แสดงถึงลักษณะหรือขอบข่ายในการ
ดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�เกี�ยวกับลักษณะการบริหารและการจัดบริการสาธารณะ 
รวมทั �ง  แนวคิดเกี�ยวกับองค์กรหรือภาพลักษณ์ที�ต้องการนําเสนอ และปณิธานหรือปรัชญาในการ
ดําเนินงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น เป็นขอบเขตของบทบาทหน้าที�หลกัหรือขอบเขตของกิจกรรมที�
มุง่เน้น        เป็นพิเศษที�องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นจะต้องดําเนินการเพื�อให้บรรลวิุสยัทศัน์ที�กําหนดไว้ 

 การกําหนดภารกิจหลกัมีแนวทางการดําเนินการแยกเป็นสองระดบั คือ 
1) พนัธกิจในลกัษณะที�เป็นอาณตัิ (Mandate) ที�ได้รับมอบหมายจากสงัคมหรือรัฐ ซึ�ง

ได้แก่   กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัที�กําหนดอํานาจหน้าที�ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 
2) ภารกิจหลักที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมุ่งมั�นที�จะดําเนินการ เพื�อให้บรรล ุ      

วิสยัทศัน์ที�กําหนดไว้  และแสดงถึงความเข้าใจในเรื�องงานที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นต้องดําเนินการซึ�ง
ถือวา่เป็นองค์ประกอบสําคญัสว่นหนึ�งของวิสยัทศัน์ 

 การที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นระบหุรือกําหนดภารกิจหลกัไว้อย่างชดัเจน เป็นที�ยอมรับและ  
เข้าใจของบคุลากรทกุฝ่ายในองค์กร จะช่วยให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพราะภารกิจหลกัจะเป็นสิ�งยึดเหนี�ยวหรือเป็นหลกัการร่วมสําหรับการดําเนินงานใน แตล่ะด้านของผู้ เกี�ยวข้อง
ทกุฝ่าย 

 ภารกิจหลกัที�ดีมีลกัษณะ  ดงันี � 
1) ต้องสอดคล้องกบันโยบาย กฎหมาย และระเบียบที�มีอยู ่
2) ไมข่ดัแย้งตอ่บทบาทหน้าที�และความรับผิดชอบตามกฎหมาย 
3) ต้องระบถึุงบทบาทหน้าที�ที�จําเป็นตอ่การบรรลวิุสยัทศัน์ได้อยา่งครอบคลมุรอบด้าน และมี 
     ความเป็นไปได้ในทางปฏิบตั ิ
4) ต้องสะท้อนถึงคณุคา่หลกัหรือขอบเขตกิจกรรมที�มุง่เน้นเป็นพิเศษ 
5) ต้องสนบัสนนุและนําไปสูก่ารบรรลวิุสยัทศัน์ที�กําหนดได้ 
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หากเปรียบวิสัยทัศน์เป็นเสมือนจุดหมายปลายทางแล้ว  ภารกิจหลักก็เป็นเสมือน      
เส้นทางที�ถกูต้องชดัเจนที�จะนําเราไปสูจ่ดุหมายปลายทางนั �นโดยสวสัดภิาพ  ภารกิจหลกัมีอยู่ 2 ระดบั คือ 
ระดบัองค์กร (Organizational Mission) และระดบัส่วนงาน (Departmental Mission) ภารกิจหลกัทั �ง     
2 ระดบันี �มีความหมายเดียวกนั แตกตา่งกนัเพียงขอบเขตของบทบาทหน้าที�ที�ปลีกย่อยลงไปตามลําดบัชั �น
ของ   โครงสร้างองค์กรเท่านั �น  แตที่�สําคญัก็คือภารกิจทั �ง  2  ระดบั  ต้องสอดคล้องสนบัสนนุกนัและกนั     
อยา่งน้อยที�สดุต้องไมข่ดัแย้งกนัในการจดัทําแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจะเป็นการแสดงภารกิจหลกัระดบั
องค์กรแต่ขณะเดียวกันหน่วยงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นก็จะต้องมีการกําหนดภารกิจของ
หนว่ยงานประกอบไปด้วย 
 

ขั >นตอนที� 5  การกาํหนดจุดมุ่งหมายเพื�อการพัฒนาที�ยั�งยืน 

จดุมุ่งหมายเพื�อการวางแผนพฒันาที�ยั�งยืน  หมายถึง ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรม 
ที�ควรคา่แก่การดําเนินงานทั �งในด้านเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม  สิ�งแวดล้อม  และขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�นที�จะก่อให้เกิดการพัฒนาที�ยั�งยืนและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจหลักขององค์กร       
ปกครองสว่นท้องถิ�น 

 จดุมุง่หมายเพื�อการวางแผนพฒันาที�ยั�งยืนที�ดีมีลกัษณะ  ดงันี � 
1) ต้องระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที�สนบัสนุนและนําไปสู่ภารกิจหลกัและบรรลุ

วิสยัทศัน์ได้อยา่งครอบคลมุรอบด้าน 
2) มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบตั ิ
คณะกรรมการพฒันาท้องถิ�นนําวิสยัทศัน์  ภารกิจหลกัมาพิจารณากําหนดจดุมุง่หมายเพื�อการ 

พฒันาที�ยั�งยืน 

การกําหนดจดุมุง่หมายเพื�อการพฒันาที�ยั�งยืน  เป็นการกําหนดขอบเขตหรือประเภทของ
กิจกรรมที�ควรคา่แก่การดําเนินการทั �งในด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิ�งแวดล้อม และองค์กร  ซึ�งกิจกรรมเหล่านี �
จะสนบัสนนุหรือนําไปสูก่ารบรรลภุารกิจหลกัและวิสยัทศัน์ที�กําหนดไว้ 

  สาเหตุที�เราควรใช้หลักการพัฒนาที�ยั�งยืนเป็นกรอบในการกําหนดจุดมุ่งหมายนั �น          
ก็เพราะเป็นที�พิสูจน์กันแล้วว่า  การพฒันาที�มุ่งเน้นแต่เพียง “อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” 
(Economic Growth)  แต่เพียงอย่างเดียวนั �น   ได้ก่อให้เกิดการเผาผลาญทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
มากมายจนกระทั�วทําให้ระบบนิเวศวิทยา  เสียสมดลุส่งผลให้เกิดวาตภยัและอทุกภยัอย่างรุนแรง  ทั �งใน
ระดบัภูมิภาค  ระดบัประเทศและทั�วโลก  สภาพการณ์เช่นนี �  หากปล่อยให้ดําเนินตอ่ไปย่อมบอ่นทําลาย        
ขีดความสามารถทางการแขง่ขนัของประเทศโดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมไปในที�สดุ 

  นอกจากนี �   การมุง่พฒันาตามแนวทางเดมิโดด ๆ นั �น  ยงัสง่ผลให้เกิด “ลทัธิบริโภคนิยม” 
ที�ทําลายดลุยภาพระหว่างการพฒันาทางวตัถกุบัการพฒันาทางจิตใจ  กล่าวอีกนยัหนึ�งก็คือ  คนตกเป็น
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ทาสของการเสพวตัถ ุ จนสญูเสียขีดความสามารถในด้านจิตใจอนัที�จะพึ�งพาความสขุในจิตใจของตนเอง  
จะเห็นได้ว่า ในปัจจุบนัคนส่วนใหญ่ต้องอาศยัที�เป็นวตัถุภายนอกในการจรรโลงความสุขของตนทั �งสิ �น 
นอกจากการสญูเสียดลุยภาพระหว่างการพฒันาวตัถกุบัจิตใจแล้วการพฒันาตามแนวทางเดิม  ยงัส่งผล
ให้เกิดการสญูเสียดลุยภาพระหว่างภาคเศรษฐกิจตา่ง ๆ ด้วย  อาทิเช่น  ระหว่างภาคเกษตรกรรมและ   
อตุสาหกรรม สง่ผลให้ความเจริญในด้านตา่ง ๆ กระจกุตวัในเขตเมืองเท่านั �น  ละทิ �งให้ชนบทต้องล่มสลาย  
เกิดการอพยพแรงงานจากภาคเกษตรเข้าสูภ่าคอตุสาหกรรมทั �งๆ  ที�ภาคเกษตรกรรมควรเป็นภาคการผลิต
ที�ถือเป็นศกัยภาพทางการแขง่ขนัของประเทศ 

  ในหลายประเทศที�สามารถสร้างอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้อย่างมหศัจรรย์
นั �นมกัมีความเสื�อมโทรมทั �งในด้านสิ�งแวดล้อมและจิตใจของประชาชนเป็นสิ�งแลกเปลี�ยนเสมอ  แนวคิด  
ในการพฒันายั�งยืนจงึเกิดขึ �นเพื�อเสนอกระบวนทศัน์ใหมใ่นการพฒันาประเทศและท้องถิ�นเพื�อป้องกนัและ
ขจดัผลเสียที�ตดิตามมาจากการพฒันาแบบเดมิ 

  นอกจากนี �  ในปัจจบุนั  มีนกัรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์หลายท่านเริ�มเล็งเห็นแล้วว่า 
“อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” ไม่สามารถใช้เป็นดชันีหลกั การเจริญเติบโตหรือ (Growth) นั �น     
จะเกิดขึ �นได้ในภาวะที�สภาพแวดล้อมทั �งในระดบัภูมิภาค  ระดบัประเทศและระดบัโลกมีเสถียรภาพ   
เพียงพอ  ในขณะที�ปัจจบุนั  เมื�อประเทศของเราเข้าสู่กระแสโลกาภิวฒัน์อย่างเต็มตวัแล้ว  เราต้องเผชิญกบั 
“ภาวะไร้เสถียรภาพ” อันเนื�องมาจากการเปลี�ยนแปลงในอตัราเร่งที�สามารถส่งผลกระทบได้จากทั�วทุก    
มมุโลก “ความยั�งยืน” (Sustainability) จงึเป็นดชันีชี �วดัระดบัการพฒันาที�นบัวนัจะทวีความสําคญัมากยิ�งขึ �น 

  ความยั�งยืนจะเกิดขึ �นได้เพียงใด  ขึ �นอยู่กบัความสามารถของหน่วยงานเราในการสร้าง
เสริมปัจจยัดงัตอ่ไปนี �ให้เกิดขึ �นในกระบวนการพฒันา 

� การสร้างดุลยภาพอย่างรอบด้าน (Holistic  Balance) 
หมายความว่า     การกําหนดจดุมุ่งหมายเพื�อการพฒันาของเราต้องคํานึงถึงขอบเขต

ของกิจกรรมที�จะส่งเสริมให้เกิดความสมดลุระหว่างการพฒันาวตัถกุบัจิตใจและการพฒันาภาคการผลิต
กบัภาคเกษตรกรรมกบัการค้า    หลกัคิดสําคญัที�ใช้พิจารณาว่า    สภาวะใดคือสภาวะที�ได้ดลุ ก็คือการ
พิจารณา “ผลกระทบ” สภาวะที�ได้ดลุนั �นคือ  สภาวะที�การเจริญเติบโตของส่วนราชการไม่ไปบั�นทอน 
ความเจริญเตบิโตของสว่นที�เหลือ 

� คุณภาพชีวิต 
หมายความว่า ในการกําหนดจดุมุ่งหมายเพื�อการพฒันานั �น  เราต้องคํานึงถึงกิจกรรมที�

จําเป็นตอ่การเสริมสร้างคณุภาพชีวิตของประชาชนด้วย เราอาจแบ่งคณุภาพชีวิตออกเป็น 2  ระดบั       
ในระดบัแรก คือ คณุภาพชีวิตที�จําเป็นตอ่ความอยู่รอดขั �นพื �นฐานของประชาชน และในระดบัที�สอง  คือ  
คณุภาพชีวิตที�จําเป็นตอ่การยกระดบัชีวิตความเป็นอยูใ่นสงูขึ �น 
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  ดงันั �น  จึงกล่าวได้ว่า  คําว่า “คณุภาพชีวิต”  นั �นกินความหมายกว้างขวางเพราะ      
ครอบคลมุถึงปัจจยัในการดําเนินชีวิตตา่ง ๆ ของประชาชนที�จําเป็นทั �งสองระดบั  เช่น  การศกึษา  รายได้
ตอ่ครัวเรือน  สขุภาพกายและสขุภาพจิต  สขุอนามยัในหมูบ้่าน  เป็นต้น 

� การอนุรักษ์ควบคู่กับการใช้อรรถประโยชน์ (Conservation with Utilization) 
ในการกําหนดจุดมุ่งหมายเพื�อการพฒันานั �น   เราต้องคํานึงถึงกิจกรรมที�มุ่งอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการกําหนดกิจกรรมอันชาญฉลาดที�จะใช้ประโยชน์จากมนัในการพัฒนา
เศรษฐกิจด้วย   การอนรัุกษ์จะเกิดขึ �นควบคูก่บัการใช้อรรถประโยชน์สงูสดุก็ตอ่เมื�อ   อตัราการทดแทน
สอดคล้องกบัอตัราการใช้เสมอ  นอกจากนี �หากเราสามารถกําหนดกิจกรรมที�เกื �อหนนุตอ่การนํากลบัมาใช้
ใหม่ (Recycle)  หรือการหาวสัดอืุ�นที�มีต้นทุนตํ�ากว่า  โดยใช้เทคโนโลยีที�มีประสิทธิภาพกว่าก็ย่อม
เอื �ออํานวยให้เกิดหลกัการข้อนี �ในการพฒันาท้องถิ�นของเรา 

� การพึ�งพาตนเอง (Self-Dependency) 
กิจกรรมที�ทําให้ชุมชนในท้องถิ�นสามารถมีรายได้เพียงพอต่อการหล่อเลี �ยงชุมชนของ

ตนเอง  โดยไม่แขวนความอยู่รอดของตนไว้กบัแหล่งรายได้ภายนอก  คือ  จดุมุ่งหมายของการพฒันา    
สอดคล้องกบัหลกัการข้อนี �   อย่างไรก็ตาม  มิได้หมายความว่าหลกัการข้อนี �แฝงนยัของการทําให้ชมุชน
ปิดตนเองจากโลกภายนอก 

จดุเน้นของหลกัการข้อนี �ก็คือ   การลดสดัส่วนของรายได้ที�ต้องพึ�งภายนอกให้น้อยลงเช่น  
การหันกลับมาแสวงหารายได้จากสินค้าหัตถกรรมที�ถือเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ�น  ซึ�งสามารถใช้
ทรัพยากรที�มีอยู่ภายในท้องถิ�นเอง  อีกทั �งสินค้านั �นก็มีโอกาสทางการตลาดภายในประเทศอยู่อย่าง
เพียงพอ  หากสามารถสง่สินค้าไปขายตา่งประเทศได้ก็ถือเป็นรายได้เสริมอีกทางหนึ�ง 

ดงันั �น   การพึ�งพาตนเองจงึมิได้หมายความถึงสดัสว่นของรายได้เท่านั �น  แตกิ่นความรวม
ไปถึงกิจกรรมที�จะเอื �ออํานวยให้ชาวบ้านสามารถใช้กระบวนการผลิตเพื�อหล่อเลี �ยงชีวิตและนํามาซึ�ง    
รายได้ของตนเอง  โดยใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีที�ชมุชนมีอยูแ่ล้วและเป็นเจ้าของด้วย 
   

� คาํนึงถงึลูกหลาน (Next Generation) 
การพฒันาที�ยั�งยืน  คือ  การพฒันาที�มิได้คํานึงถึงแตเ่พียงความเจริญที�เกิดขึ �นแก่คน

ปัจจบุนัเท่านั �น  แตจ่ะคํานึงถึงด้วยว่าความเจริญนั �นจะส่งผลเสียตอ่คนรุ่นตอ่ไปหรือไม่  หากส่งผลเสีย     
ก็จะหลีกเลี�ยงไมดํ่าเนินการในสว่นนั �นโดยเด็ดขาด 

ขั >นตอนที� 6  การกาํหนดวัตถุประสงค์ของการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตาํบล 

 เป็นการกําหนดผลสําเร็จที�ต้องการ  โดยดําเนินการหลงัจากที�ทราบภารกิจหลกัที�ท้องถิ�นจะต้อง
ทําแล้ว   การวางแผนเชิงยทุธศาสตร์จะต้องกําหนดวตัถปุระสงค์หรือทิศทางโดยรวมของท้องถิ�นเพื�อนํา
ท้องถิ�นไปให้บรรลคุวามต้องการที�จะเป็นในอนาคต  ซึ�งวตัถปุระสงค์สามารถจําแนกได้เป็น  2  ส่วน  คือ  
วตัถปุระสงค์โดยรวมของท้องถิ�น  และวตัถปุระสงค์เฉพาะสว่น/เฉพาะเรื�อง     
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ทั �งนี �   วตัถปุระสงค์เฉพาะส่วน/เฉพาะเรื�องตา่ง ๆ ภายในท้องถิ�น  เช่น  เรื�องการเกษตร      
การท่องเที�ยว  การคมนาคมขนส่ง  เป็นต้น  จะต้องอยู่ภายใต้กรอบของวตัถปุระสงค์โดยรวมของท้องถิ�น    
ที�จะนําไปสู ่  เป้าหมายสดุท้ายตามที�กําหนดโดยภารกิจหลกัของท้องถิ�น 

ในขั �นตอนของการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันานี �   การกําหนดวตัถปุระสงค์จะเป็นการ
กําหนดวตัถปุระสงค์โดยรวมของการพฒันาท้องถิ�น  ซึ�งอาจแบง่ขั �นตอนการกําหนดวตัถปุระสงค์ออกได้    
3 ขั �นตอน  คือ 

 ขั �นตอนที� 1  การวิเคราะห์ความต้องการ (Need)/ปัญหา (Problem)/ข้อจํากัด(Constraint)/    
ศกัยภาพ (Potential)  หรือเรียกอยา่งง่าย ๆ วา่ “การวิเคราะห์ NPCP” 
  การวิเคราะห์ N  หรือความต้องการ  จะทําให้การกําหนดวตัถปุระสงค์  ตอบสนองตอ่
ความต้องการของประชาชนและกลุม่ผู้ เกี�ยวข้องมากขึ �น 

การวิเคราะห์ P หรือปัญหา จะทําให้การกําหนดวตัถปุระสงค์ มุ่งที�จะจดัการกบัสภาพที�
บั�นทอนจดุมุง่หมายหรือประเดน็การพฒันาที�กําหนดไว้ 

การวิเคราะห์ C  หรือข้อจํากดั  จะทําให้ประเมินได้ว่า  ขอบเขตของวตัถปุระสงค์ควร
เป็นไปสกัเพียงใด 

การวิเคราะห์ P   หรือศกัยภาพ  เพื�อให้ทราบว่ามีทรัพยากรหรือปัจจยัใดที�เป็นประโยชน์
ตอ่การจดัการกบัประเด็นเพื�อการพฒันาบ้าง  ทําให้เราสามารถกําหนดวตัถปุระสงค์ที�จะช่วยเสริมสร้าง
ศกัยภาพที�มีอยูน่ั �นได้ และจะชว่ยให้เกิดความเข้าใจตรงกนัในเรื�องพื �นฐานการพฒันาที�มีอยู่ (Baseline) ที�
เกี�ยวข้องกบัประเดน็การพฒันานั �นด้วย 

  ความต้องการ หมายถงึ  ความคาดหวังที�บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�มีต่อประเดน็/ 
   จุดมุ่งหมายการพัฒนา 

  ปัญหา  หมายถงึ  สภาพการณ์อันไม่พงึประสงค์ หรือบั�นทอนจุดมุ่งหมาย 
ของการพัฒนา  แต่อยู่ในวิสัยที�จะจัดการได้  ขณะที�
ข้อกาํจัดไม่อยู่ในวิสัยที�จะจัดการได้ในอนาคตอันใกล้ 

  ศักยภาพ หมายถงึ   ทรัพยากรและปัจจัยที�มีอยู่แล้ว และสามารถนํามาใช้ 
    ประโยชน์ได้ 

 ขั �นตอนที�  2  การนําเอาปัญหามาวิเคราะห์ (Problem  Analysis) 
  จากขั �นตอนแรก  เมื�อเราสํารวจและค้นหาปัญหาตา่ง ๆ มาได้จํานวนหนึ�งแล้ว  เราจะ    
นําเอาปัญาเหล่านั �นมาวิเคราะห์เพื�อค้นหาสาเหตแุละความสมัพนัธ์ระหว่างปัญหาตา่ง ๆ ที�เกี�ยวข้องกบั
จดุมุง่หมายหรือประเดน็การพฒันา  ทั �งนี � ก็เพราะในการกําหนดวตัถปุระสงค์การพฒันา  เราอาจมีจดุมุ่งหมาย
เพื�อแก้ไขปัญหานั�นย่อมหมายถึงการจดัการกบัสาเหต ุ   นอกจากนี � การเข้าใจเกี�ยวกับความสมัพนัธ์
ระหวา่งปัญหา ยงัชว่ยให้เราสามารถคาดเดาถึงผลกระทบที�ปัญหาหนึ�ง อาจจะมีตอ่อีกปัญหาหนึ�งด้วย 
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ปัญหา  อาจมีความสัมพันธ์กันสองลักษณะ คือ มีความสัมพันธ์ กับ ไม่มี 
           ความสัมพันธ์กัน เราอาจแบ่งออกเป็นสามแบบ  คือ 
 ����เป็นสาเหตุของอีกปัญหาหนึ�ง 
 ����มีสาเหตุร่วมกัน 
 ����ส่งผลให้อีกปัญหาหนึ�งแปรผันไปอย่างใดอย่างหนึ�ง 

 ขั �นตอนที� 3  ทบทวนนโยบายที�มีอยูต่ลอดจนกําหนดวตัถปุระสงค์ 
  ในขั �นตอนนี � เราจะทบทวนนโยบายที�อยู่ที�เกี�ยวข้องกบัจดุมุ่งหมายการพฒันา เนื�องจาก
นโยบายถูกกําหนดโดยผู้บริหารท้องถิ�นเพื�อใช้เป็นทิศทางการดําเนินงาน การทบทวนนโยบายจะทําให้
วตัถปุระสงค์สอดคล้องกบัแนวคิดของผู้บริหารท้องถิ�นมากขึ �น 
 

ขั >นตอนที� 7  การกาํหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนา 

  เมื�อได้ดําเนินการกําหนดวิสยัทศัน์ ภารกิจหลกั วตัถปุระสงค์และยทุธศาสตร์การพฒันา
โดยอาศยัพื �นฐานการวิเคราะห์ SWOT แล้วขั �นตอนตอ่ไป คือ การกําหนดแนวทางการพฒันาของท้องถิ�น
ซึ�งยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ�น  หมายถึง แนวคิดหรือวิธีการที�แยบคายอันบ่งบอกถึงลักษณะการ  
เคลื�อนตวัขององค์กรว่าจะก้าวไปสู่เป้าหมายที�ต้องการในอนาคตได้อย่างไร  อนัเป็นการตอบคําถามว่า  
“ท้องถิ�น  จะไปถงึจุดหมายที�ต้องการได้อย่างไร” 

  ดงันั �น   ยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิ�นจึงเป็นกรอบชี �นําหรือส่วนหวักระบวนของชุด   
แผนงาน ซึ�งเป็นการกําหนดวิธีการหรือขั �นตอนที�ท้องถิ�นเลือกที�จะปฏิบตัิ   เพื�อให้บรรลุวตัถปุระสงค์        
ที�กําหนดไว้   ทั �งวตัถปุระสงค์รวมและวตัถุประสงค์เฉพาะส่วน  และเมื�อได้บรรลวุตัถุประสงค์รวมแล้ว  
หมายความว่าย่อมบรรลถึุงภารกิจที�ต้องการด้วย  ซึ�งจะเห็นได้ว่า  ทั �งหมดที�กล่าวมานั �นมีความสําคญัใน
เชิงตรรกะ (Logical Linkage) ซึ�งกนัและกนัของกระบวนการขั �นตอนและระดบัตา่ง ๆ ของแผนพฒันาท้องถิ�น
เชิงกลยทุธ์ 
  ภายใต้ยทุธศาสตร์ตา่ง ๆ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะกําหนดแนวทาง (หรืออาจเรียกว่า
ยทุธศาสตร์ยอ่ย)  เพื�อแสดงให้เห็นแนวทางการดําเนินการให้บรรลยุทุธศาสตร์นั �น 
  แนวทางการพฒันาท้องถิ�นที�กําหนดไว้  จะต้องนําแนวทางที�ได้ทั �งหมดมาทําการบรูณาการ
เพื�อไมใ่ห้เกิดความซํ �าซ้อนกนั  การบรูณาการแนวทางการพฒันาท้องถิ�นจะทําให้ได้ยทุธศาสตร์การพฒันา
ท้องถิ�นด้านตา่ง ๆ ที�สมบรูณ์ 

ขั >นตอนที� 8  การกาํหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ�น 

  เป็นการกําหนดปริมาณหรือจํานวนสิ�งที�ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนา 
ภายในเวลาที�กําหนด จงึเป็นความเฉพาะเจาะจงในผลที�คาดว่าจะได้รับในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาตา่ง ๆ  
ของกระบวนการดําเนินงาน 

 



   

 บทที�  1   บทนํา 16

 เป้าหมายที�ดีควรมีองค์ประกอบ  ดงันี � 
1. เงื�อนเวลา  ควรระบวุา่ต้องการทําอะไรให้บรรลผุลเมื�อไหร่ 
2. ปริมาณ  ที�ต้องการจะให้เกิดขึ �นในจํานวนเทา่ไร 
3. คณุภาพ  เป็นสภาพที�พงึปรารถนา 
4. สถานที�  เป็นการระบถึุงเขตพื �นที�ครอบคลมุที�ต้องการ 
5. มีความเป็นไปได้ในการใช้ทรัพยากรที�มีอยูจ่ริง 
6. ควรเป็นข้อความที�แสดงผลลพัธ์ที�จะเกิดขึ �นภายหลงัโครงการสิ �นสดุ 
7. กรณีที�มีเป้าหมายมากกวา่หนึ�งเป้าหมาย  ควรจดัลําดบัความสําคญัหรือความเร่ง 
    ดว่นไว้เพื�อให้เห็นถึงความจําเป็นเร่งดว่น 

 
 

ขั >นตอนที� 9  การอนุมัตแิละประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัทําแผนพฒันาท้องถิ�นจะนําผลที�ได้จากขั �นตอนที� 1– 8  
มาจดัทําร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นตามเค้าโครงที�กําหนด  จากนั �น  
จะนําร่างแผนฯ เสนอตอ่คณะกรรมการพฒันาท้องถิ�น เพื�อพิจารณาและปรับปรุงก่อนนําเสนอตอ่ผู้บริหาร
ท้องถิ�น  เพื�อให้ผู้บริหารท้องถิ�นนําเสนอสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเพื�อให้ความเห็นชอบ แล้วผู้บริหาร
ท้องถิ�นจึงพิจารณาอนุมตัิและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันา  พร้อมกับส่งแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาที�ประกาศใช้แล้วให้คณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถิ�นระดบัอําเภอตอ่ไป 

1.4 ผลที�คาดว่าจะได้รับในการนําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตาํบลไปปฏบัิต ิ
องค์การบริหารสว่นตําบลทา่ซกัเชื�อมั�นวา่ เมื�อได้มีการนําแผนยทุธศาสตร์พฒันาองค์การ

บริหารสว่นตําบลทา่ซกัไปปฏิบตัแิล้วจะสามารถแก้ไขปัญหาของท้องถิ�น  สนองตอบตอ่ความต้องการของ
ประชาชน  รวมทั �งสอดคล้องและบรรลถึุงนโยบายในการพฒันาระดบัตา่ง ๆ ตลอดจนสามารถพฒันา 
ศกัยภาพของท้องถิ�นได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ แต่การนําแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตําบล
ดงักล่าวไปปฏิบตัิ  เพื�อให้บรรลผุลตามที�คาดหวงัไว้นั �น ย่อมขึ �นอยู่กับเงื�อนไขที�ว่าองค์การบริหารส่วนตําบล 
จะต้องมีหรือได้รับการสนบัสนุนด้านทรัพยากรในการบริหารงานอย่างเพียงพอ  ไม่ว่าจะเป็นเรื�องของ
ทรัพยากรบคุคล  วสัดอุปุกรณ์  เครื�องมือเครื�องใช้ หรือเครื�องจกัรกลตา่งๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งงบประมาณ 
ซึ�งเป็นปัจจยัที�มีความสําคญัมาก  หากองค์การบริหารส่วนตําบลมีหรือได้รับการสนบัสนุนทรัพยากร      
ดงักลา่วอยา่งพร้อมสรรพแล้ว  ยอ่มจะทําให้การพฒันาขององค์การบริหารส่วนตําบลในยทุธศาสตร์ตา่ง ๆ 
บรรลผุลตามที�มุง่หวงัไว้อยา่งแนน่อน 

 

�������� 
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 2.  ข้อมูลสถานะการคลังขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 

 องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซัก  มีรายได้มาจากการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที'ดิน  ภาษีป้าย  
ภาษีบํารุงท้องที'  ค่าธรรมเนียม  ค่าปรับ  ใบอนุญาต  และรายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหาร       
ส่วนตําบลท่าซกั  ซึ'งถือเป็นรายได้ส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนตําบล   นอกจากนั 1น  องค์การบริหาร
ส่วนตําบลยังได้รับการจัดสรรภาษีบางประเภทจากส่วนกลาง  รวมทั 1งเงินอุดหนุนเพื'อพัฒนาท้องถิ'น      
ในด้านตา่ง ๆ   สามารถสรุป รายละเอียดย้อนหลงัสามปีงบประมาณ ดงันี 1 

 

ตารางรายรับจริงขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
ระหว่างปีงบประมาณ 2553 - 2555 

ประเภทรายได้ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

ก.  รายได้ที-ท้องถิ-นจัดเก็บเอง (1+2) 3,123,113.42 3,497,269.59 3,736,189.28 

     1.  หมวดรายได้จากภาษีอากร 423,403.48 489,969.53 497,509.49 

 1.1  ภาษีโรงเรือนและที'ดิน 257,222.00 304,631.00 312,295.50 

 1.2  ภาษีบํารุงท้องที' 99,373.48 105,451.53 113,665.99 

 1.3  ภาษีป้าย 66,808.00 79,887.00 71,548.00 

     2.  หมวดรายได้ที-ไม่ใช่ภาษีอากร 2,699,709.94 3,007,300.06 3,238,679.79 

 2.1  คา่ธรรมเนียม คา่ปรับ และใบอนญุาต 288,203.00 333,246.00 332,718.00 

 2.2  รายได้จากทรัพย์สนิ 35,602.94 57,049.06 192,675.79 

 2.3  รายได้จากสาธารณปูโภคและการพาณิชย์ 2,365,770.00 2,564,505.00 2,533,686.00 

 2.4  รายได้เบ็ดเตลด็ 10,134.00 52,500.00 179,600.00 
ข.  รายได้จากการจัดสรรภาษีที- รัฐบาลจัดให้หรือแบ่งให้ 
    ท้องถิ-น  (1+2+3) 32,987,309.72 34,468,227.11 44,455,069.83 

     1. หมวดภาษีอากร 14,319,151.27 14,073,821.11 14,516,948.02 

 1.1  ภาษีมลูคา่เพิ'ม    

  - ภาษีมลูคา่เพิ'มตามกฎหมายท้องถิ'น (1 ใน 9) 2,501,523.31 2,776,445.14 3,488,119.93 

  - ภาษีมลูคา่เพิ'มตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนฯ 6,324,152.40 5,688,518.15 5,909,334.37 

 1.2  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 46,296.03 99,859.30 147,971.38 

 1.3  ภาษีสรุา 1,416,118.00 1,530,888.89 1,683,496.74 

 1.4  ภาษีสรรพสามิต 3,835,779.20 3,689,557.00 3,025,425.42 

 1.5  ภาษีและคา่ธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื'อน - - - 

 1.6  ภาษีคา่ภาคหลวงแร่ 124,059.83 100,037.28 103,635.87 

 1.7  ภาษีปิโตรเลยีม 71,222.50 188,515.35 158,964.31 

 1.8  ภาษีการพนนั - - - 

 1.9  ภารกิจเลอืกทํา - - - 
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ตารางรายรับจริงขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
ระหว่างปีงบประมาณ 2553 - 2555 

 

ประเภทรายได้ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

     2. หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต 1,880,793.00 5,611,340.00 7,971,011.73 

 2.1  คา่ธรรมเนียมจดทะเบียนสทิธิHและนิติกรรม 1,869,243.00 5,608,120.00 7,962,191.73 

 2.2  คา่ปรับการพนนัเพิ'ม - - - 

 2.3  คา่ใบอนญุาตสรุา - - - 

 2.4  คา่ธรรมเนียมกฎหมายวา่ด้วยนํ 1าบาดาล 1,520.00 - 1,030.00 

 2.5  คา่ธรรมเนียมอาชยบตัรวา่ด้วยการประมง 10,030.00 3,220.00 7,790.00 

     3. รายได้ที- รัฐจัดสรรเพื-อให้ (เงนิอุดหนุน) 16,787,365.45 14,783,066.00 21,967,110.08 

 1.  เงินอดุหนนุทั'วไป 7,253,537 8,441,725.00 10,605,690.00 
 2.  เงินอดุหนนุมวีตัถปุระสงค์ (ที'ไมต้่องตรา 

                   เป็นข้อบญัญตัิ) 3,666,151.45 - - 

 3.  เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 5,867,677.00 6,341,341.00 11,361,420.08 
ค. รวมรายได้ของท้องถิ-นก่อนรวมเงนิสะสมและเงนิกู้ 
    (ก+ข) 36,110,423.14 37,965,496.70 48,191,259.11 

ง.  รายได้จากเงนิสะสมและเงนิกู้ 1,035,596.72 628,732.87 2,981,518.02 

 1.  เงินสะสม 1,035,596.72 628,732.87 2,981,518.02 

 2.  เงินกู้  - - - 

 3.  อื'น ๆ - - - 

จ.  รวมรายได้ของท้องถิ-น (ค+ง) 37,146,019.86 38,594,229.57 51,172,777.13 
 

 

 

 
จะเห็นได้ว่ารายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าซัก จากการเปรียบเทียบข้อมูลตั 1งแต ่    

ปีงบประมาณ  2553 – 2555  ในแตล่ะปีมีรายได้เพิ'มมากขึ 1นไปเรื'อย ๆ ตั 1งแตปี่ 2555 และจะเห็นได้ชดัเจน 
ในช่วงปี 2555  ที'มีรายได้เพิ'มขึ 1นในอตัราที'สงู  อนัเนื'องมาจากการพฒันาศกัยภาพในการจดัเก็บรายได้
และการกระจายรายได้จากสว่นกลางสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิ'น   
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ประเภทรายจ่าย 2553 2554 2555 

1.  รายจ่ายงบกลาง 2,955,111.22 2,594,374.00 2,447,082.50 

     1.1  ชําระหนี 1เงินกู้  - - - 

     1.3  เงินสมทบกองทนุบําเหน็จบํานาญฯ  227,195.22 247,192.00 240,884.00 

     1.4  เงินสมทบกองทนุประกนัสงัคม 82,672.00 136,776.00 115,523.00 

     1.5  เงินทนุการศกึษาบคุลากร อบต. 408,444.00 1,785,406.00 1,492,475.50 

     1.6  เงินสมทบกองทนุ สปสช. 202,800.00 191,000.00 237,700.00 

     1.7  เงินสมทบกองทนุสวสัดกิารชมุชน ต.ทา่ซกั 1,524,000.00 - - 

     1.8  เงินสงเคราะห์เบี 1ยยงัชีพผู้สงูอาย ุ 294,000.00 - - 

     1.9  เงินสงเคราะห์เบี 1ยยงัชีพผู้ พิการ 96,000.00 104,000.00 110,500.00 

     1.10  เงินสงเคราะห์เบี 1ยยงัชีพผู้ ป่วยเอดส์ - 130,000.00 230,000.00 

     1.6  เงินสาํรองจ่าย - - 20,000.00 

2.  รายจ่ายประจาํ 19,219,315.08 19,401,069.39 22,118,342.55 

     2.1  เงินเดือน 6,258,594.28 6,771,396.04 7,982,097.11 

     2.2  คา่จ้างชั'วคราว 914,400.00 1,002,300.00 1,076,916.43 

     2.3  คา่ตอบแทน 809,193.32 708,503.50 907,770.46 

     2.4  คา่ใช้สอย 2,428,954.55 2,944,209.50 3,374,549.00 

     2.5  คา่วสัด ุ 2,796,433.88 2,445,277.47 2,700,340.80 

     2.6  คา่สาธารณปูโภค 3,344,884.05 3,557,238.28 3,812,681.56 

     2.7  เงินอดุหนนุ 2,014,600.00 1,947,144.60 2,238,987.19 

     2.8  รายจา่ยอื'น ๆ 652,255.00 25,000.00 25,000.00 

3.  รายจ่ายเพื-อการลงทุน 4,050,526.00 8,954,300.00 6,913,175.00 

     3.1  คา่ครุภณัฑ์  359,888.00 529,700.00 5,032,025.00 

     3.2  คา่ที'ดินและสิ'งก่อสร้าง 3,690,638.00 8,424,600.00 1,881,150.00 

รวมเงนิตามงบประมาณรายจ่ายทั Eงสิ Eน (1+2+3) 26,224,952.30 31,001,743.39 29,736,124.55 

4.  รายจ่ายพิเศษ 5,934,109.45 6,245,277.00 10,592,023.30 

     4.1  จ่ายจากเงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 4,055,370.00 - - 

     4.2  รายจา่ยเงินอดุหนนุมวีตัถปุระสงค์ 1,563,088.00 5,913,630.00 10,281,343.30 

     4.3  คา่ตอบแทน+เงินเดือนข้าราชการถา่ยโอน 315,651.45 331,647.00 310,680.00 

     4.4  จ่ายจากเงินสะสม - - - 

รวมรายจ่ายทั Eงสิ Eน 32,159,061.75 37,247,020.39 40,328,147.85 

รายจ่ายจริงขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
ระหว่างปีงบประมาณ 2553 – 2555 
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3.  ข้อมูลด้านพัสดุ ครุภัณฑ์และอุปกรณ์เครื-องมือเครื-องใช้ 
 องค์การบริหารสว่นตําบลทา่ซกั   ได้มีการพฒันาในศกัยภาพด้านเครื'องมืออปุกรณ์ตา่ง ๆ เพื'อให้
สามารถทํางานได้สะดวก ทนัเวลา และมีประสิทธิภาพ ดงันี 1 
  ครุภัณฑ์สาํนักงาน 
   1.  เครื'องถ่ายเอกสาร    จํานวน   1   เครื'อง 
   2.  เครื'องพิมพ์ดีด    จํานวน   1   เครื'อง 
   3.  ตู้ เก็บเอกสารตา่ง ๆ     จํานวน   31 หลงั 
   4.  เครื'องแฟกซ์     จํานวน   1   เครื'อง 
   5.  เครื'องสแกน     จํานวน   2   เครื'อง 
   6.  เครื'องโรเนียว     จํานวน    1   เครื'อง 
  ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ 
   1.  กล้องถ่ายรูป     จํานวน    3  เครื'อง 
   2.  กล้องวีดีโอ     จํานวน    1  เครื'อง 
   3.  เครื'องโปรเจคเตอร์    จํานวน    1  เครื'อง 
   4.  ชดุเครื'องเสียงกลางแจ้ง   จํานวน    1  ชดุ 
  ครุภัณฑ์คอมพวิเตอร์  แยกเป็น 
   1. อบต.จดัซื 1อเอง แบบตั 1งโต๊ะ (pc)  จํานวน  16 เครื'อง 

2. อบต.ได้รับมอบจากกรมการปกครอง (อินเตอร์เน็ตตําบล)  จํานวน  1  เครื'อง 
3. เครื'องพริ 1นเตอร์ แบบ LaserJet  จํานวน  12 เครื'อง 
4. เครื'องพริ 1นเตอร์ แบบ พน่หมกึ Inkjet  จํานวน  2 เครื'อง 
5. เครื'องคอมพิวเตอร์แบบพกพา   จํานวน   8 เครื'อง 
 

  ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว 
   1.  ตู้ เย็น     จํานวน  1    ตู้  
   2.  กระติกต้มนํ 1าร้อน    จํานวน  2    ลกู 
   3.  กะทะไฟฟ้า     จํานวน  1 ลกู 
   4.  หม้อหงุข้าวไฟฟ้า    จํานวน  1  ลกู 

  ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์หรือการแพทย์ 
   1.  เครื'องพน่หมอกควนั    จํานวน  2    เครื'อง 
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ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง 
   1. รถกระบะบรรทกุ  ขนาด  4  ล้อ  จํานวน  2   คนั 
   2. รถบรรทกุขยะ  ขนาด  6  ล้อ   จํานวน  1 คนั 
   3. รถบรรทกุนํ 1าเอนกประสงค์   จํานวน  1 คนั 
   4. รถจกัรยานยนต์    จํานวน  1 คนั 
  ครุภัณฑ์ก่อสร้าง 

1. เครื'องตดัคอนกรีต    จํานวน  1 เครื'อง 
2. กล้องระดบั     จํานวน  1 ชดุ 

 
 



                                                                                                                                                                                                          

แผนภูมิโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปลัด  อบต. 
(นักบริหารงาน อบต. 7 ) 

ผู้อาํนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  7 ) 

ผู้อาํนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง 7 ) 

หวัหน้าสํานักงานปลัด  อบต. 
(นักบริหารงานทั&วไป 6 ) 

งานบริหารทั�วไป  

งานนโยบายและแผน  

งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

งานสวสัดิการสงัคมและพฒันา  

งานการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  

งานสาธารณสุขสิ�งแวดลอ้ม  

งานส่งเสริมการเกษตร  

งานการเงินและบญัชี  

งานทะเบียนทรัพยส์ินและพสัดุ  

งานพฒันาและจดัเก็บรายได ้ 

งานก่อสร้าง  

งานตรวจสอบภายใน   งานไฟฟ้า  

งานประปา  

งานนิติการ  
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โครงสร้างสํานักงานปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบล 

องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              

  

 

 

 

 

 

                 

      

นางสาวพนิดา  ผลทอง 

หัวหน้าสํานักงานปลดั อบต.ท่าซัก 

(นักบริหารงานทั�วไป 6) 

งานบริหารทั�วไป งานนโยบายและแผน งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

งานสวสัดิการสังคมและพฒันา งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม งานอนามัยและสิ�งแวดล้อม งานส่งเสริมการเกษตร 

งานกฎหมายและคดี 

-  นางธนัยนนัท ์ทิพยส์ุราษฎร์ 

(จนท.วเิคราะห์นโยบายและแผน 6ว) 

   

 

-  นางสาวอุรสา  พิมพการ 

   (นิติกร 6ว) 

-  นายอุดมศกัดิ7   นฎัฐาน 

   (จพง.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั  4)     

-  นายสุชาติ  อกัษรนาํ  (นกัพฒันาชุมชน 6ว) 

-  นางนภนา อากาศโชติ (นกัพฒันาชุมชน 5) 

 

-  นางสาวชยาภรณ์  หมั�นถนอม 

    (นกัวชิาการศึกษา  6ว) 

 

-  นางสาวปฤษฎี มาตรบุตร   

    (นกัวชิาการเกษตร 3) 

 

-  เจา้พนกังานสาธารณสุขชุมชน    

 

-  น.ส.สุพรรณี  ดาบเงิน  (บุคลากร 7ว) 

-  นางเสาวณีย ์ ควรกิจ  (จพง.ธุรการ  6ว) 

-  น.ส.เยาวดี  ทองศรีเกตุ  (จนพ. ธุรการ 6ว) 
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โครงสร้างส่วนการคลงั 

องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

นางศิวาพร  บุญชู 

ผู้อาํนวยการกองคลงั 

 (นักบริหารงานการเงินและบัญชี  7) 

 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพสัดุ 

 

 

งานพฒันาและจัดเกบ็รายได้ 

 

               

งานการเงิน 

 

 

งานตรวจสอบภายใน 

 

-  น.ส.สาระภี  สุขสวสัดิ7   

   (นกัวชิาการการเงินและบญัชี   5) 

-  นางอมรรัตน์  วรีะเดชกลุ(จพง.การเงินและบญัชี 2) 

 

 -  นายพรรษา  ร่างสง่า (จพง.พสัดุ 5) 

 

 

-  นายประพนธ์  จนัทรี  (จพง.จดัเก็บรายได ้  6ว) 

-  นายสิทธิศกัดิ7   วงศถ์าวร (จพง.จดัเก็บรายได ้ 5) 

 

-   
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     โครงสร้างส่วนโยธา 

         องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                             

      

 

 

 

 

 

นายอตัรา  พลหาญ 

ผู้อาํนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง  7) 

 

งานก่อสร้าง 

 

 

งานประสานสาธารณูปโภค 

 

-  ช่างไฟฟ้า   -  นายนเรทร  โพธิ7 ทอง  (นายช่างโยธา  6ว) 

-  นายเจษฎา  พนัธุ์อุไร   (วศิวโยธา 6ว) 

-  นายศรัทธาเทพ  นะฤทธิ7  (นายช่างโยธา 5) 

-  นางสาวมะลิวลัย ์ บริการ  (จพง.ธุรการ 5) 

 

- นายสมภพ  วฒันพรหม 

 (จพง.การประปา 4) 
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ตารางแสดงผลการดาํเนินงานโครงการตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2552 – 2554)  และแผนพัฒนาสามปี (2553 – 2555) 
ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 - 2553 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 
จาํนวน

โครงการ
ใน

แผนพัฒนา
สามปี 

จาํนวน 
โครงการที/
ดาํเนินการ 

จาํนวน
งบประมาณ 
ที/ใช้ในการ 

ดาํเนินการจริง 

คิดเป็น 
ร้อยละของ 
งบประมาณ

รายจ่าย 
ประจาํปี 

จาํนวน
โครงการ

ใน
แผนพัฒนา

สามปี 

จาํนวน 
โครงการที/
ดาํเนินการ 

จาํนวน
งบประมาณ 
ที/ใช้ในการ 

ดาํเนินการจริง 

คิดเป็น 
ร้อยละของ 
งบประมาณ

รายจ่าย 
ประจาํปี 

1. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้างพื �นฐาน 172 43 4,224,695.- 12.16 87 31 4,230,918.-  
2. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกิจ 16 5 135,164.- 0.39 21 4 346,065.-  
3. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ2งแวดล้อม 13 3 56,160.- 0.16 14 2 94,500.-  
4. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านสาธารณสขุ กีฬา นนัทนาการ และ 
    สวสัดิการสงัคม 

27 11 4,377,032.- 12.60 23 7 2,230,955.00  

5 .  ยุท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พัฒ น า ด้ า น ก า ร ศึก ษ า  ศ า ส น า  แ ล ะ
ศิลปวฒันธรรม 

46 16 2,971,391.30 7.87 35 20 6,090,246.93  

6. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการจดัระเบียบสงัคม/และการรักษา 
    ความปลอดภยั 

12 5 629,774.- 1.81 11 5 220,659.-  

7. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการบริหารและการบริการ 31 15 2,685,898.92 7.73 26 13 2,702,131.20  
รวมทุกยุทธศาสตร์ 317 98 15,080,115.22 43.40 217 82 15,915,475.13  

 
 
 
 

             ส่วนที
�  3    ผลการพ

ฒั
นาทอ้งถิ�นใน

ปี
ที
�ผ่านม

า 
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หมายเหต ุ  งบประมาณรายจา่ยประจําปี  2552   เป็นเงิน   34,749,449.-  บาท 
    งบประมาณรายจ่ายประจําปี  2553    เป็นเงิน               บาท 
 



ตารางแสดงผลการดาํเนินงานโครงการตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2554 – 2556) และแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2555 – 2557) 
ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2555 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 

จํานวน
โครงการใน
แผนพัฒนา

สามปี 

จาํนวน 
โครงการที/
ดาํเนินการ 

จาํนวน
งบประมาณ 

ที/ใช้ในการ 

ดาํเนินการจริง 

คิดเป็น 

ร้อยละของ 

งบประมาณ
รายจ่าย 

ประจาํปี 

จํานวน
โครงการใน
แผนพัฒนา

สามปี 

จาํนวน 
โครงการที/
ดาํเนินการ 

จาํนวน
งบประมาณ 

ที/ใช้ในการ 

ดาํเนินการจริง 

คิดเป็น 

ร้อยละของ 

งบประมาณ
รายจ่าย 

ประจาํปี 

1. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้างพื �นฐาน 68 1 98,000.- 0.29 72 19 1,509,770.56  
2. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกิจ 14 4 69,933.- 0.21 14 1 60,000.00  
3. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ    
    สิ2งแวดล้อม 

12 - - - 13 3 
 

2,100,935.00 
 

 

4. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านสาธารณสขุ กีฬา นนัทนาการ   
    และสวสัดิการสงัคม 

22 8 5,888,847.- 17.41 22 8 
 

8,801,522.00 
 

 

5. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการศกึษา ศาสนา และ 
    ศิลปวฒันธรรม 

30 18 4,352,621.29 12.87 32 21 
 

3,923,512.43 
 

 

6. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการจดัระเบียบสงัคม/และการ 
    รักษาความปลอดภยั 

15 5 1,850,100.95 5.47 14 3 
 

386,009.40 
 

 

7. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการบริหารและการบริการ 23 13 3,183,864.35 9.41 27 12 6,373,746.60  
รวมทุกยุทธศาสตร์ 184 49 15,443,366.59 45.66 194 67 23,155,495.39  

 

             ส่วนที
�  3    ผลการพ

ฒั
นาทอ้งถิ�นใน

ปี
ที
�ผ่านม

า 
 

 
 

 
 

       48 หมายเหต ุ  งบประมาณรายจา่ยประจําปี  2554   เป็นเงิน   33,819,160.-  บาท 
    งบประมาณรายจ่ายประจําปี  2555   เป็นเงิน    .-  บาท 
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 จากตารางแสดงผลการดําเนินงานตามโครงการในแผนงานสาขา และยุทธศาสตร์การพัฒนา     
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2552 – 2555  ตารางเปรียบเทียบการใช้งบประมาณในการดําเนินงานตามโครงการ
ตามแผนงานสาขาการพฒันา และภาพรวมของการพฒันา  แสดงให้เห็นว่าช่วงระยะเวลา 4 ปีที4ผ่านมา  
องค์การบริหารสว่นตําบลทา่ซกัได้ดําเนินโครงการตามยทุธศาสตร์การพฒันาที4ตั 7งไว้ ดงันี 7 
 

 1. ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื �นฐาน 
 

  องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซัก  ได้ดําเนินโครงการพัฒนาด้านโครงสร้างพื 7นฐาน          
ตั 7งแตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2555   จํานวน  94  โครงการ   โดยใช้งบประมาณในการดําเนินการ   
ทั 7งหมด  10,063,383.56 บาท  ซึ4งผลจากการใช้งบประมาณในการพฒันาด้านโครงสร้างพื 7นฐาน ทําให้
ตําบลทา่ซกัได้รับการพฒันาด้านโครงสร้างพื 7นฐาน ดงันี 7 
  1.1  มีถนนสายหลักที4เชื4อมโยงเส้นทางการคมนาคมระหว่างหมู่บ้านอย่างทั4วถึงและ     
ได้มาตรฐาน  เป็นการเพิ4มความสะดวกในการสญัจรไปมาของประชาชน  และได้มีการปรับปรุงซ่อมแซม
ถนนภายในหมูบ้่าน  ควบคูไ่ปกบัการบกุเบกิและก่อสร้างถนน คสล. ในหมูบ้่าน  
  1.2  มีการพัฒนาระบบประปาหมู่บ้านให้ได้มาตรฐาน และขยายเขตระบบประปาให้   
ทั4วถึงทั 7งตําบล 
  1.3  มีการขดุลอกค ูคลอง เหมืองนํ 7า เพื4อให้ระบบการระบายนํ 7ามีประสิทธิภาพ ป้องกัน
นํ 7าทว่มขงั  และเพื4อให้เกษตรกรมีนํ 7าใช้ในการเกษตรอยา่งเพียงพอ 
 

 2. ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกจิ 
 

  องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซักได้ดําเนินโครงการในลักษณะที4เป็นโครงการต่อเนื4อง  
เป็นประจําทุกปี โดยได้ดําเนินโครงการด้านเศรษฐกิจ  ตั 7งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2555  จํานวน   
14  โครงการ   ใช้งบประมาณ จํานวน 611,162.-  บาท  โดยได้ดําเนินการอุดหนุนและส่งเสริม           
กลุ่มอาชีพในชุมชน เพื4อใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนของกลุ่ม  เพื4อให้ประชาชนมีรายได้  เป็นการสร้างงาน 
สร้างอาชีพ  ให้แก่ชมุชน และตอ่ยอดกลุม่อาชีพให้มีความเข้มแข็ง ควบคูไ่ปกบัการส่งเสริมผลิตภณัฑ์หนึ4ง
ตําบล     หนึ4งผลิตภัณฑ์   เช่น โครงการอุดหนุนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร หมู่ที4 1 ซึ4งทําการผลิตปลาดกุร้า  
เป็นสินค้า OTOP ของตําบลทา่ซกั เป็นต้น 
 

3. ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละ 
   สิ3งแวดล้อม 
  

 องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั ได้ดําเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ4งแวดล้อม  
จํานวน  8  โครงการ  โดยใช้งบประมาณ  2,251,595.- บาท   ซึ4งมีผลการดําเนินงานดงันี 7 
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 3.1  มีการจดักิจกรรมวนัรักษ์คลองท่าซกั  เพื4อรณรงค์ให้ประชาชนเห็นความสําคญัของ
คลองทา่ซกั และไมทิ่ 7งขยะลงในลําคลอง 

 3.2  การปรับปรุงภูมิทัศน์ริมถนนในตําบลท่าซัก เพื4อให้เกิดความสวยงาม และความ
สะดวกปลอดภยัในการใช้รถ ใช้ถนน 

 3.3  ชุมชนมีความตระหนกัต่อปัญหาสิ4งแวดล้อมที4เกิดขึ 7นในพื 7นที4และมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินกิจกรรมเพื4ออนรัุกษ์และรักษาสิ4งแวดล้อม 
  

4.  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข กีฬา นันทนาการ  
    และสวัสดกิารสังคม 

  องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซักได้ดําเนินงานด้านการพัฒนาสาธารณสุข กีฬา 
นันทนาการ และสวัสดิการสังคม  ตั 7งแต่ปีงบประมาณ  2548 - 2551  จํานวน  34  โครงการ  ใช้
งบประมาณ  21,298,356.68 บาท   เพื4อเป็นการส่งเสริมงานสาธารณสุข  การกีฬา และสวสัดิการสงัคม  
ในชมุชนตําบล  ทา่ซกั  ผลจากการดําเนินงาน  ดงันี 7 
  4.1 ส่งเสริมการให้บริการด้านสาธารณสุข  โดยการสนับสนุนงบประมาณให้แก่สถาน
บริการสาธารณสขุ เพื4อใช้ในการพฒันางานสาธารณสขุให้มีประสิทธิภาพ    
  4.2  มีกิจกรรมสง่เสริมการกีฬาและนนัทนาการ  การจดัการแข่งขนักีฬาประเภทตา่ง ๆ ที4
องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซักเป็นผู้ จัด  การแข่งขันกีฬาระหว่างหน่วยงาน   ระหว่างชุมชนในตําบล  
และระหวา่งพนกังานองค์การบริหารสว่นตําบลกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถิ4นอื4น ๆ    และการส่งเสริมการ
ออกกําลงักายในชมุชน เชน่  การอดุหนนุกลุม่ออกกําลงักายของหมู่บ้าน  การสนบัสนนุอปุกรณ์กีฬาให้แก่
ชมุชน   
  4.3  มีการจัดสวัสดิการและความช่วยเหลือแก่ผู้ ด้อยโอกาส  ผู้ สูงอายุ  คนพิการ เพื4อ
สร้างความอยูดี่กินดีแก่ผู้ ด้อยโอกาส 
 

 5.  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และ
ศิลปวัฒนธรรม 
  องค์การบริหารสว่นตําบลทา่ซกัได้ดําเนินงานด้านการศกึษา ศาสนา และศิลปวฒันธรรม 
ตั 7งแต่ปีงบประมาณ  2548 - 2551    จํานวน  75 โครงการ   เป็นเงิน  17,337,771.95  บาท   ทั 7งการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนสถานศึกษาในพื 7นที4  ควบคู่กับการธํารงรักษาไว้ซึ4งประเพณี ศิลปวฒันธรรม  และ
สง่เสริมการดําเนินงานทางศาสนา 
  5.1  มีการส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาในตําบลเพื4อให้การจัดการเรียนการสอน        
มีประสิทธิภาพ  โดยดําเนินการอุดหนุนงบประมาณ และสนบัสนุนอุปกรณ์การศึกษาให้แก่สถานศึกษา     
ทกุแหง่ในตําบล 
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5.3 มีกิจกรรมส่งเสริมประเพณี  อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  และสนับสนุนองค์กรทาง
ศาสนาโดยการจดังานประเพณีในโอกาสตา่ง ๆ  อนรัุกษ์ประเพณีดั 7งเดมิ  และสง่เสริมงานด้านศาสนา เช่น  
ประเพณีรดนํ 7าดําหวัผู้สงูอาย ุ  การจดังานอปุสมบทหมู ่ และพิธีเข้าสนุตัหมู ่เป็นต้น 
 

 6. ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษา 
            ความสงบเรียบร้อย 
 

  องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซักได้ดําเนินงานด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และ    
การรักษาความสงบเรียบร้อย ตั 7งแต่ปีงบประมาณ  2548-2551  ใช้งบประมาณจํานวน  3,086,543.35 

บาท  18  โครงการ  ภายใต้การดําเนินงานของกลุม่ สรบ. และกลุ่ม อปพร. ตําบลท่าซกั  เพื4อรักษาความ
สงบ ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในตําบลทา่ซกั 
  

 7. ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร 
 

  องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซักได้ใช้งบประมาณในการดําเนินโครงการตามแผนการ
พฒันาด้านการเมือง การบริหาร  ตั 7งแต่ปีงบประมาณ   2548 – 2551    จํานวน  14,945,641.07  บาท         
53  โครงการ  ซึ4งผลการพฒันาที4สําคญั   มีดงันี 7 
  7.1  มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ซึ4งการดําเนินงานขององค์การบริหาร
สว่นตําบลทา่ซกัได้มีการจดัประชมุประชาคมขึ 7นทกุ ๆ ปี เพื4อรับฟังปัญหาและความต้องการของประชาชน
ในชมุชน รวมทั 7งข้อเสนอแนะตา่ง ๆ ที4เป็นประโยชน์ในการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล  เพื4อ
นําไปเป็นแนวทางในการจดัทําแผนพฒันาตําบล  และมีการสง่เสริมความเข้มแข็งให้แก่  ชมุชน  
  7.2 มีการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารและผลงานขององค์การบริหารส่วนตําบล  รวมทั 7งจดัให้
มีระบบเสียงตามสายในชุมชน  และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์การบริหารส่วนตําบล     
ให้ทนัสมยัเพื4อการปฏิบตังิานที4มีประสิทธิภาพ และเอื 7อประโยชน์ตอ่การให้บริการข้อมลูแก่ประชาชน  
  7.3  มีการพัฒนาบุคลากรทุกระดบั  ทั 7งผู้บริหาร  หัวหน้าส่วนการงาน  พนักงานและ   
ลกูจ้าง  รวมทั 7งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  โดยการส่งบุคลากรเข้าร่วมอบรมโครงการต่าง ๆ 
ของหนว่ยงานที4เกี4ยวข้อง  เชน่ การอบรมความรู้ในการปฏิบตังิานเฉพาะตําแหนง่ เป็นต้น 
  7.4  มีการพัฒนาระบบจัดเก็บรายได้  โดยวางระบบการจัดทําแผนที4ภาษี  เพื4อให้การ
จดัเก็บภาษีขององค์การบริหารสว่นตําบลเป็นไปตามเป้าหมายที4วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  และได้มีการ
ออกให้บริการจดัเก็บภาษีนอกสถานที4แก่ประชาชน 
  7.5  มีการพัฒนาศกัยภาพของหน่วยงาน  จัดให้มีอุปกรณ์ที4ทันสมัยเหมาะสมกับการ
ปฏิบตังิานให้แก่พนกังานอยา่งทั4วถึง  เพื4อให้เกิดประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการบริการ 

 

�������� 
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สภาพทั�วไปขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 

องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั  จดัตั �งขึ �นโดยพระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล  พ.ศ. 2537  มีพื �นที,ในความรับผิดชอบทั �งหมด  45.080  ตารางกิโลเมตร   เป็นพื �นที, 
ทางการเกษตรประมาณ  12,191 ไร่   แบง่พื �นที,การปกครองเป็น  9  หมูบ้่าน   มีตราประจําองค์การบริหาร
สว่นตําบลทา่ซกัเป็นรูปปืนใหญ่และสมอเรือ    ซึ,งปัจจบุนัสํานกังานตั �งอยู่ที,หมู่  5  บ้านนาวง  ตําบลท่าซกั  
อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช   จงัหวดันครศรีธรรมราช 

1. ที�ตั �งและขนาด 

  ตําบลท่าซัก  อยู่ในเขตพื �นที,การปกครองของอําเภอเมืองนครศรีธรรมราช  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  โดยตั �งอยู่ทางทิศตะวันออกค่อนไปทางเฉียงเหนือ  ของที,ว่าการอําเภอเมือง
นครศรีธรรมราช  พื �นที,ทั �งหมด 45.08  ตารางกิโลเมตร  จํานวน  9  หมู่บ้าน  พื �นที,ทางการเกษตรประมาณ  
12,191  ไร่ 

2. ภูมิประเทศ 

   ตําบลท่าซัก  มีสภาพเป็นที,ราบชายฝั,งทะเลทางหมู่บ้านตอนล่าง  สภาพดินอ่อนและ   
ดนิเลน  มีแมนํ่ �าทา่ซกัไหลผา่นตลอดปี  ฤดแูล้งดนิแข็งและมีฝุ่ น  ในฤดฝูนมีนํ �าทว่มขงั  และมีพาย ุ

3. ลักษณะภูมิอากาศ 

   ตําบลท่าซัก  มีสภาพภูมิอากาศในพื �นที, ตําบลเป็นภูมิอากาศแบบมรสุมเมืองร้อน     
ตลอดฤดกูาล  อณุหภมูิเฉลี,ย  26.00 องศาเซลเซียส 

ฤดูกาล  แบ่งเป็น 2 ฤดู  คือ 

�  ฤดูร้อน ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ ถึง เดือนเมษายน  อากาศค่อนข้างร้อน    
ตลอดฤดกูาล 

�  ฤดูฝน  แบง่ออกเป็น 2 ชว่ง  คือ 
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ตั �งแตเ่ดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตลุาคม  ได้รับอิทธิพลจากลมมรสมุตะวนัออกเฉียงใต้ ฝนตก
ไมห่นาแนน่   ตั �งแตเ่ดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนมกราคม  ได้รับอิทธิพลจากลมมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เป็นชว่งที,ฝนตกหนาแนน่ 

4. กาํหนดเขตตาํบลท่าซัก 

ตําบลทา่ซกัเป็นท้องที, ที,อยูใ่นเขตอําเภอเมืองนครศรีธรรมราช  จงัหวดันครศรีธรรมราช  โดย
ให้มีเขตการปกครองรวม  9 หมูบ้่าน  คือ 

หมูที่, 1 บ้านสวา่ง  พื �นที, 1,650 ไร่  (2.64 ตร.กม.) 
หมูที่, 2 บ้านตากแดด  พื �นที, 1,998 ไร่  (3.19 ตร.กม.) 
หมูที่, 3 บ้านคงคาเลียบ  พื �นที, 1,892 ไร่  (3.02 ตร.กม.) 
หมูที่, 4 บ้านฉางสําโรง  พื �นที, 1,875 ไร่  (3.00 ตร.กม.) 
หมูที่, 5 บ้านนาวง  พื �นที, 2,800 ไร่  (4.48 ตร.กม.) 
หมูที่, 6 บ้านปากพญา  พื �นที, 2,600 ไร่  (4.16 ตร.กม.) 
หมูที่, 7 บ้านปากนํ �าปากพญา พื �นที, 2,500 ไร่  (4.00 ตร.กม.) 
หมูที่, 8 บ้านศาลาสี,หน้า  พื �นที, 2,100 ไร่  (3.12 ตร.กม.) 
หมูที่, 9 บ้านปากนํ �าปากพญา พื �นที, 2,150 ไร่  (3.15 ตร.กม.) 
 

 

ทศิเหนือ ตดิตอ่ตําบลปากพนู  อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช  จงัหวดันครศรีธรรมราช  

ทศิตะวันออก ตดิตอ่ทะเลอา่วไทย 

ทศิใต้                ตดิตอ่หลกัเขตเทศบาลนครศรีธรรมราช  และตําบลปากพนู   

                                อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช   จงัหวดันครศรีธรรมราช      

ทศิตะวันตก               ตดิตอ่ตําบลปากนคร  อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช  จงัหวดันครศรีธรรมราช   
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5. ลักษณะการปกครอง 

การปกครองของตําบลทา่ซกั  แบง่เป็น  9 หมูบ้่าน  ดงันี �      ข้อมลู  ณ  วนัที, 30 เม.ย. 56 
 

หมู่ที� 

 

ชื�อหมู่บ้าน 
ชื�อ - นามสกุล  

(กาํนัน – ผู้ใหญ่บ้าน) 

 

ตาํแหน่ง 

1 บ้านสวา่ง นายวนัชยั ภมูิระเบียบ กํานนั 

2 บ้านตากแดด นายนิเวศ สิงคพิงศ์ ผู้ใหญ่บ้าน 

3 บ้านคงคาเลียบ นายสมัพนัธ์ ระเบียบโอษฐ์ ผู้ใหญ่บ้าน 

4 บ้านฉางสําโรง นายนภดล อปุการดี ผู้ใหญ่บ้าน 

5 บ้านนาวง นายนิกร ภมูิกรานต์ ผู้ใหญ่บ้าน 

6 บ้านปากพญา นายสมคดิ อิตกี ผู้ใหญ่บ้าน 

7 บ้านปากนํ �าปากพญา นายอภิวตัน์ สีลาทอง ผู้ใหญ่บ้าน 

8 บ้านศาลาสี,หน้า นายเกียรตศิกัดิI   เยี,ยมกร ผู้ใหญ่บ้าน 

9 บ้านปากนํ �าปากพญา นายแสวง โต๊ะยี ผู้ใหญ่บ้าน 

 
ลักษณะการเมืองท้องถิ�น 

  องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั  ได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั 
เมื,อวนัที,  30  มีนาคม  2539  และได้มีการเลือกตั �งครั �งแรก ในวนัที,  28  เมษายน  2539  หมดวาระ    
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลในวนัที,  27  เมษายน 2543   การเลือกตั �งครั �งที,สอง ในวนัที, 10  มิถนุายน 
2543  หมดวาระสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ในวันที, 9  มิถุนายน  2547  ต่อมาได้มีการปรับปรุง     
พระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลใหม่  โดยให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล    
มาจากการเลือกตั �งของประชาชน  ดังนั �น ในทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าซัก  จึง
ประกอบด้วย  ฝ่ายบริหาร  ได้แก่  นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  1 คน  รองนายก  2 คน  และฝ่าย       
นิตบิญัญตั ิประกอบด้วย  สมาชิกสภา  จํานวน  18  คน 
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การเลือกตั �งครั �งที,สาม หมดวาระสภาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซัก เมื,อวันที,              
24 กรกฎาคม 2551 และ ได้จดัให้มีการเลือกตั �งครั �งที,สาม เมื,อวนัที, 7 กนัยายน  2551 โดยหมดวาระสภาฯ 
วนัที, 6 กนัยายน 2555  ซึ,งได้มีการเลือกตั �งครั �งที,สี,  เมื,อวนัที, 20 ตลุาคม 2555 

 
ผลการดาํเนินการเลือกตั �งนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
จาํนวนผู้มีสิทธิเลือกตั �ง          เพศชาย  3,536  คน เพศหญิง  3,771 คน  รวม 7,307 คน 
จาํนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั �ง         เพศชาย  2,563  คน เพศหญิง  2,826 คน  รวม 5,389 คน 
จาํนวนผู้มาใช้สิทธิแต่ไม่ลงคะแนนเสียง      ทั �งหมด    53  ใบ  คดิเป็นร้อยละ  0.98  
จาํนวนบัตรเสีย          ทั �งหมด   293  ใบ  คดิเป็นร้อยละ  5.41 

ตารางแสดงผลการเลือกตั �งนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก  เมื�อวันที� 20 ตุลาคม  2555 

หมู่ที� จาํนวนผู้มีสิทธิเลือกตั �ง จาํนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั �ง 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ร้อยละ 

1 276 292 568 230 237 467 82.22 
2 507 540 1,047 340 375 715 68.29 
3 258 278 536 207 241 448 83.58 
4 808 1,005 1,813 441 631 1,072 59.13 
5 429 477 906 322 353 675 74.50 
6 487 442 929 391 362 753 81.05 
7 326 333 659 270 293 563 85.43 
8 171 151 322 140 131 271 84.16 
9 274 253 527 222 203 425 80.65 

รวม 3,536 3,771 7,307 2,563 2,826 5,389 73.75 
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6. ข้อมูลประชากรในเขตตาํบลท่าซัก 
   ตําบลทา่ซกั  มีประชากรตามเขตการปกครองทั �งหมด  9  หมูบ้่าน  ดงันี �. 

หมู่ที� ชื�อหมู่บ้าน เพศชาย เพศหญิง รวม 
จาํนวน

ครัวเรือน 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

บ้านสวา่ง 
บ้านตากแดด 
บ้านคงคาเลียบ 
บ้านฉางสําโรง 
บ้านนาวง 
บ้านปากพญา 
บ้านปากนํ �าปากพญา 
บ้านศาลาสี,หน้า 
บ้านปากนํ �าปากพญา 

360 
698 
345 

1,166 
580 
722 
535 
272 
445 

402 
745 
379 

1,385 
615 
669 
499 
226 
375 

762 
1,443 
724 

2,551 
1,195 
1,391 
1,034 
498 
820 

265 
602 
284 

1,424 
463 
484 
228 
133 
207 

 รวม 5,123 5,295 10,418 4,090 
 

      ที,มา : งานทะเบียนราษฎร์ อําเภอเมือง ข้อมลู  ณ เดือนเมษายน  2556 
 

  จํานวนประชากรตําบลทา่ซกั  แยกตามชว่งอาย ุ
 

กลุ่มอายุ 
( ปี ) 

ประชากร (คน) 
ชาย หญิง รวม 

แรกเกิด – 6  
7 – 12 
13 – 18 
19 – 24 
25 – 30 
31 – 36 
37 – 42 
43 – 48 
49 – 54 
55 – 60 

61 ปีขึ �นไป 
 

457 
439 
515 
510 
531 
461 
487 
470 
462 
270 
502 

425 
384 
487 
520 
498 
504 
504 
533 
483 
332 
609 

882 
823 

1,002 
1,030 
1,029 
965 
991 

1,003 
945 
602 

1,111 

รวม 5,104 5,279 10,383 
     ที,มา : งานทะเบียนราษฎร์  อําเภอเมือง ข้อมลู  ณ   เมษายน  2556 
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7. สภาพทางสังคมและสถาบันทางสังคม 
 

 1. ประวัตคิวามเป็นมา สภาพการตั �งบ้านเรือน    
ประวัติความเป็นมาและการตั �งบ้านเรือนของประชากรตําบลท่าซักแบ่งออกหลาย

ลกัษณะ  คือ 
 �หมู่ที� 1  
  ประวัตคิวามเป็นมา 
  หมู่ที, 1  บ้านสว่าง  เดิมชื,อว่า “บ้านหราง” (คุกหรือที,คุมขังนักโทษ)  แต่เนื,องจากชื,อ      
ดงักล่าวไม่เป็นศิริมงคล  ชาวบ้านจึงเปลี,ยนชื,อเป็น “บ้านสว่าง”  คนกลุ่มแรกที,เข้ามาเพียง 4 ครัวเรือน  
เป็นกลุม่ชาวพทุธ  ตอ่มาได้ขยายครอบครัวเพิ,มขึ �นเรื,อย ๆ  โดยสว่นใหญ่เป็นคนถิ,นเดมิ   
  หมูที่, 1  มีกลุม่บ้าน 3 กลุม่บ้าน คือ 

1. บ้านถนนใหญ่ 
2. บ้านสวา่ง 
3. หมูบ้่านเบญจมานนท์ 

สภาพการตั �งบ้านเรือน 
ประชากรตั �งบ้านเรือนกระจายอยู่สองข้างถนน  คือ  บ้านถนนใหญ่  ถนนบ้านสว่าง   

ถนนซอยในหมู่บ้าน  และชุมชนซึ,งอยู่ในหมู่บ้านเบญจมานนท์  ซึ,งประชาชนที,อาศยัในหมู่บ้านส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพทํานา  ค้าขาย  และรับราชการ 
 

� หมู่ที� 2 
  ประวัตคิวามเป็นมา 
  หมู่ที, 2  บ้านตากแดด  มีชาวอิสลามและชาวไทยพุทธอาศยัอยู่  ซึ,งเข้าออกเป็นสองฝั, ง  
ชาวไทยพุทธอาณาเขตจะติดต่อกับชาวบางงัน  ซึ,งเดิมชาวไทยพุทธเรียกหมู่บ้านตากแดดว่า “บ้านไร่”  
ชาวอิสลามจะอยูท่างตอนปลายของลําคลอง  มีอาชีพทําการประมงหาปลา  เพราะทะเลสมบรูณ์และจะมี
เรือเกลือ  เรือประมงจํานวนมากมาจอดที,ท่าเรือเป็นประจํา  ซึ,งผู้คนที,มากบัเรือจะพกัค้างคืนซกัผ้า หงุหา
อาหาร และนําผ้าไปตากแดด บางลําเรือก็นําอวนมาตากแดด  สว่นที,อาศยัอยู่ในหมู่บ้านมกัจะนําปลาที,ได้
จากการออกทะเล มาตากแดด  จนเรียกกนัตดิปากวา่  “หมูบ้่านตากแดด” 
  หมูที่, 2  มีกลุม่บ้าน 6 กลุม่บ้าน คือ 

1. บ้านบางงนั   4. หมูบ้่านสยามนครธานี 
2. บ้านตากแดด  5. หมูบ้่านการ์เด้นพลสั 
3. บ้านบางศนูย์  6. หมูบ้่านเดอะพรีเมียร์ 
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 สภาพการตั �งบ้านเรือน 
บ้านบางงนั  จะอยู่ติดต่อกับเขตเทศบาลนครนครศรีธรรมราช  ประชาชนในกลุ่มบ้านนี �  

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทํานา  รองลงมาคืออาชีพรับจ้าง  และอีกกลุ่มบ้านคือ  บ้านตากแดด  ซึ,งอยู ่    
ติดต่อกับบ้านบางงันมาทางทิศตะวันออก  จะประกอบอาชีพทางการเกษตร  (ทํานา เลี �ยงสัตว์)  และ  
หมูบ้่านสยามนครธานี หมูบ้่านการ์เด้นพลสั หมูบ้่านเดอะพรีเมียร์ เป็นหมูบ้่านจดัสรร 

 

 �หมู่ที� 3 
  ประวัตคิวามเป็นมา 

หมู่ที, 3  บ้านคงคาเลียบสมัยก่อนเรียก “บ้านท่าซัก”  เนื,องจากพระเจ้าตากสินชักเรือ     
ไปหาเจ้าพระยานครน้อยโดยใช้เส้นทางนี �  และหมู่บ้านคงคาเลียบมีคลองเลียบอยู่ริมหมู่บ้าน ชาวบ้าน    
ก็เลยเปลี,ยนจากบ้านทา่ซกัเป็น “บ้านคงคาเลียบ” 

หมูที่, 3  มีกลุม่บ้าน 3 กลุม่บ้าน คือ 
1. บ้านบางทวด 
2. บ้านคงคาเลียบ 
3. หมูบ้่านสวนสน 

สภาพการตั �งบ้านเรือน 
บ้านบางทวด  บ้านคงคาเลียบ  ประชาชนจะอาศยัอยู่สองข้างถนนสายหลักคือ  ถนน

ปากพญา-บ้านนาวง  ประชาชนสว่นหนึ,งทํานากุ้ง  เลี �ยงปลา  เลี �ยงสตัว์  และทํานา 
 

�หมู่ที� 4 
  ประวัตคิวามเป็นมา   

หมู่ที, 4  บ้านฉางสําโรงเปลี,ยนมาเป็น “บ้านสําโรง”  เมื,อก่อนเป็นหมู่บ้านที,มีช้างมาก
เพราะเป็นพื �นที,หลวงที,มีการเลี �ยงช้างมาก  เป็นหมู่บ้านที,คนอาศยัมีฐานะรํ,ารวย  กลุ่มคนที,อยู่บนเขา      
นั,งช้างเอาผลไม้มาแลกกบัสตัว์นํ �า 

หมูที่, 4  มีกลุม่บ้าน 11 กลุม่บ้าน คือ 
1. บ้านฉางสําโรง  7. หมูบ้่านประดบัดาว (1,2) 
2. หมูบ้่านราชพฤกษ์  8. หมูบ้่านศศธิร 
3. หมูบ้่านแสงตะวนั  9. หมูบ้่านจารุวฒัน์ 
4. หมูบ้่านสินสืบสขุ (1,2,3) 10. หมูบ้่านเพชรธารา  
5. หมูบ้่านศภุกญัญา  11. หมูบ้่านโกอนั - วรรณา 
6. หมูบ้่านแผน่ดนิทอง 
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สภาพการตั �งบ้านเรือน 
บ้านฉางสําโรง  ประชาชนอยู่รวมเป็นกลุ่ม  ส่วนใหญ่ประชากรบ้านฉางสําโรงนับถือ

ศาสนาอิสลาม  และมีหมู่บ้านจัดสรรซึ,งอยู่ติดต่อกับเขตเทศบาลนครนครศรีธรรมราช  คือ  หมู่บ้าน       
ศภุกญัญา, หมูบ้่านสินสืบสขุ (1-3), หมู่บ้านแสงตะวนั, หมู่บ้านราชพฤกษ์, หมู่บ้านแผ่นดินทอง, หมู่บ้าน
ประดบัดาว(1,2), หมู่บ้านโกอัน-วรรณา,หมู่บ้านเพชรธารา , หมู่บ้านศศิธร ,หมู่บ้านจารุวัฒน์  ซึ,งใน      
หมูที่, 4  มีโรงแรมนครรีสอร์ท และเสาวลกัษณ์ S.P. รีสอร์ท  

 

 �หมู่ที� 5  
ประวัตคิวามเป็นมา 
หมูที่, 5  บ้านนาวง  มีมาตั �งแตส่มยัเจ้าพระยานครน้อย  เป็นที,ควบคมุนกัโทษให้มาทํานา

และเป็นที,เก็บฉางข้าวของเจ้าพระยานครน้อย  นกัโทษที,ถูกคมุขงัมาจากกะลนัตนั  ตรังกาน ู ไทรบุรี  ซึ,ง
ก่อนหน้านี �มาตั �งรกรากอยู่หน้าเมือง  โดยเฉพาะอย่างยิ,งบริเวณสนามโรงเรียนวดันาวง  ถ้าขดุลึกลงไปจะ
พบซากหอยมากมาย (แสดงวา่เคยเป็นชายทะเล)  ขดุพบปืนใหญ่  สมอเรือ สนันิษฐานว่าคงเป็นที,พกัของ
ทพัพระเจ้าตากสิน  จงึเรียกวา่ “ทา่ซกั”   สมยัก่อนเป็นที,นาล้อมรอบ  ชาวบ้านจึงเรียกว่า “นาวง”  คนกลุ่ม
แรกที,เข้ามาอาศยัอยู่น่าจะเป็นพวกทาสของท่านเจ้าเมือง (เจ้าพระยานครน้อย)  คนในซึ,งเจ้าเมืองส่งมา
อยูเ่พื,อให้ดแูลฉางข้าวและบรรดานกัโทษ (เชลยศกึ)  ที,ถกูกกัขงัให้มาทํานา 

หมูที่, 5  มีกลุม่บ้าน 9 กลุม่บ้าน คือ 
1. บ้านนาวง   8. หมูบ้่านสินสิริ 
2. บ้านกลาง   9. หมูบ้่านเดอะซิตี � 
3. บ้านบางมะขาม 
4. บ้านบางครุะ 
5. บ้านบางช้างตก 
6. บ้านกอไผ ่
7. หมูบ้่านแสงตะวนัลากนูา่ 

สภาพการตั �งบ้านเรือน 
บ้านนาวง ประชาชนจะอยู่รวมกันเป็นกลุ่มบริเวณสองข้างถนน ซอย ในหมู่บ้าน และ  

สองข้างถนนสายถนนก่อไผ่-ปากพญา  คือ  บ้านช้างตก  บ้านกลาง และมีหมู่บ้านจัดสรร  คือ หมู่บ้าน  
แสงตะวนัลากนูา่ , หมูบ้่านสินสิริ และหมูบ้่านเดอะซิตี � 
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� หมู่ที� 6 
ประวัตคิวามเป็นมา 
หมู่ที, 6  บ้านปากพญา  หมู่บ้านนี �อยู่ติดกับทะเล  โดยมีคลองท่าซักไหลผ่าน  เมื,อออก

ทะเลต้องผ่านหมู่บ้านนี �ก่อน ชาวบ้านจึงเรียกว่า “บ้านปากพญา”  จากคําบอกเล่าของผู้สงูอายุ  คนกลุ่ม
แรกที,ก่อตั �งหมู่บ้านมาจากแถวภาคกลางกลุ่มหนึ,ง  อีกกลุ่มหนึ,งมาจากเมืองปัตตานี  ประชากร  นบัถือ
ศาสนาอิสลาม  มีการรวมกนัเป็นครอบครัวและขยายออกไปเรื,อย ๆ  

หมูที่, 6  มีกลุม่บ้าน 2 กลุม่บ้าน คือ 
1. บ้านทบัแขก 
2. บ้านปากพญา 

สภาพการตั �งบ้านเรือน 
บ้านปากพญา  ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม  อาศยัอยู่ริมคลองท่าซกั  และ

สองข้างถนนสายบ้านกอไผ-่ปากพญา  ประกอบอาชีพประมง 
 

 � หมู่ที� 7  
 

ประวัตคิวามเป็นมา 
หมู่ที, 7  บ้านปากนํ �าปากพญา  ชาวบ้านมาจากมีนบุรี  เข้ามาอยู่ตั �งแต่สมัย ปู่  ย่า ตา 

ยาย  ซึ,งเป็นเส้นทางที,ติดตอ่กับทะเลเป็นส่วนใหญ่  ซึ,งเรียกขานกันมาตั �งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาว่า “บ้าน
ปากนํ �าปากพญา”  

หมูที่, 7  มีกลุม่บ้าน 1 กลุม่บ้าน คือ 
1. บ้านปากนํ �าปากพญา 
 

สภาพการตั �งบ้านเรือน 
บ้านปากนํ �าปากพญา  ประชาชนสว่นใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม     บ้านเรือนจะตั �งอยู่ริม

คลองทา่ซกั  และบริเวณสองข้างถนนสายนาวง-ปากนํ �าปากพญา  ประชาชนประกอบอาชีพประมง 
 

� หมู่ที� 8  
ประวัตคิวามเป็นมา 
หมู่ที, 8  บ้านศาลาสี,หน้า  มาจากมีศาลาสร้างไว้ก่อนที,จะเข้าหมู่ที, 8  สันนิษฐานว่า 

อาจจะเป็นดา่นตรวจ เพราะสมยัก่อนถ้าจะเดินทางเข้าไปในตวัเมืองนครศรีธรรมราช  จะต้องผ่านตําบลนี �
ไปก่อน  คือ คลองท่าซัก  ปัจจุบันฐานของศาลาดังกล่าวยังปรากฏอยู่ แต่มีเพียงเล็กน้อย   เท่านั �น 
เพราะวา่ผกุร่อนไปมากแล้ว 
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หมูที่, 8  มีกลุม่บ้าน 1 กลุม่บ้าน คือ 
1. บ้านศาลาสี,หน้า 

สภาพการตั �งบ้านเรือน 
บ้านศาลาสี,หน้า   ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม  บ้านเรือนตั �งอยู่  สองข้าง

ถนนสายบ้านกอไผ่-ปากนํ �าปากพญา  หมู่ที, 8  อยู่ติดต่อกับหมู่ที, 5  มาทางทิศตะวันออก ประชาชน 
ประกอบอาชีพประมง 

 

 � หมู่ที� 9 
  ประวัตคิวามเป็นมา 
  หมู่ที, 9  บ้านปากนํ �าปากพญา  แยกจากหมู่ที, 7  ซึ,งเรียกว่าหมู่บ้าน “ปากพญา”  แต่
เนื,องจากอยูต่ดิปากอา่วจงึเรียนกนัวา่ “ปากนํ �าปากพญา”  กลุม่คนที,เข้ามาบกุเบกิริเริ,ม คือ 

1. กลุ่มอิสลามมาจากกรุงเทพฯ  จากมีนบุรี  หนองจอก  สุขุมวิท (นับถือ
ศาสนาอิสลาม)  พระโขนง  (ชาวบ้านเรียก แขกบางกอก) 

2. มาจากเพชรบรีุ  สมทุรปราการ (ชาวบ้านเรียนว่า “ชาวเพชร”) นบัถือศาสนา
พทุธ 

3. มาจากปากนคร  ปากพนงั (บางสว่น)  สว่นใหญ่เป็นจีนมาค้าขาย 
คนทั �ง 3 กลุ่ม  มาตั �งแตเ่ริ,มก่อตั �งบ้านปากนํ �าปากพญา  หมู่ที, 7  ตําบลท่าซกั ก่อนแยก

มาเป็น  หมูที่, 9 และเรียกกนัเรื,อยมาวา่ “ปากนํ �าปากพญา” 

สภาพการตั �งบ้านเรือน 
บ้านปากนํ �าปากพญา  อยูต่ดิชายทะเลปากอา่วไทย  ประชาชนจะตั �งบ้านเรือนอยูส่อง   
ฝั,งคลอง  ประกอบอาชีพประมง  90%  และรับจ้าง  ค้าขาย 
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8. สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
   

  สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
 

1. วดั  จํานวน 2 แหง่   
� วดันาวง  ตั �งอยูห่มูที่, 5  บ้านนาวง 
� วดัคงคาเลียบ    ตั �งอยูห่มูที่, 3  บ้านคงคาเลียบ 

2. มสัยิด  จํานวน  6  แหง่ 
� มสัยิดนรุู้ลอิสลาม  ตั �งอยูห่มูที่, 2 บ้านตากแดด 
� มสัยิดมวูะห์ฮีดีน  ตั �งอยูห่มูที่, 4 บ้านฉางสําโรง 
� มสัยิดนู้ รู้ลอิสลาม  ตั �งอยูห่มูที่, 6 บ้านปากพญา 
� มสัยิดยามาลดุดีน  ตั �งอยูห่มูที่, 6 บ้านทบัแขก 
� มสัยิดนรุู้ลเอีaยะซาน  ตั �งอยูห่มูที่, 7 บ้านปากนํ �าปากพญา 
� มสัยิดกามารุ้ลอิสลาม ตั �งอยูห่มูที่, 8 บ้านศาลาสี,หน้า 

3. ศาลเจ้า  จํานวน 1 แหง่ 
� ศาลเจ้าอูต๋ั �งอัcงเอียะ  ตั �งอยูห่มูที่, 2 บ้านตากแดด 

4. โรงเรียนสอนศาสนา  จํานวน  5  แหง่ 
� ศนูย์จริยธรรมบ้านตากแดด   ตั �งอยูห่มูที่, 2 
� ศนูย์จริยธรรมมสัยิดมวูะฮีห์ดีน  ตั �งอยูห่มูที่, 4 
� โรงเรียนพฒันศกึษา    ตั �งอยูห่มูที่, 6 
� ศนูย์จริยธรรมมสัยิดนรุู้ลอิสลาม  ตั �งอยูห่มูที่, 6 
� ศนูย์จริยธรรมมสัยิดยามาลดุดีน (ทบัแขก) ตั �งอยูห่มูที่, 6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที�  2    สภาพทั�วไปและข้อมูลพื�นฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั 28

9. ข้อมูลด้านการศึกษา 

  ศูนย์พัฒนาเดก็เล็กตาํบลท่าซัก  จํานวน 1 แหง่   ตั �งอยูห่มูที่, 5 

  โรงเรียนระดับประถมศึกษา  สังกัดรัฐ  จํานวน  3  แหง่ 
- โรงเรียนวดันาวง   ตั �งอยูห่มูที่,  5 
- โรงเรียนบ้านถนนใหญ่     ตั �งอยูห่มูที่,  1 
- โรงเรียนบ้านปากนํ �าปากพญา    ตั �งอยูห่มูที่,  9   

โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  สังกัดรัฐ  จํานวน  1  แหง่ 
- โรงเรียนบ้านปากพญา      ตั �งอยูห่มูที่, 6   

โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  สังกัดเอกชน จํานวน  1  แหง่ 
- โรงเรียนพฒันศาสน์วิทยา     ตั �งอยูห่มูที่, 4 

 
 
 

จาํนวนนักเรียนตาํบลท่าซัก ปี 2556 

ที� 
ชื�อ

โรงเรียน 

ก่อนประถม (คน) ป.1 – ป.4 ป.5 – ป.6 รวม
ระดับ 

ประถ
ม 

ชั �นมัธยมศึกษา รวม 
นร.
ทั �ง 

หมด 

อ 1 

(คน) 

อ 2 

(คน) 

อ 3 

(คน) 

รวม 

(คน) 

ป.1 

(คน) 

ป.2 

(คน) 

ป.3 

(คน) 

ป.4 

(คน) 

รวม 

(คน) 

ป.5 

(คน) 

ป.6 

(คน) 

รวม 

(คน) 

ม.1 

(คน) 

ม.2 

(คน) 

ม.3 

(คน) 

รวม 

(คน) 

1 วดันาวง 9 5 - 14 17 16 6 8 47 14 10 24 85 - - - - 85 

2 บ้านปาก
พญา 

14 20 - 34 32 36 30 38 136 48 34 82 252 40 35 24 99 351 

3 บ้ า น
ปากนํ �าปาก
พญา 

13 5 - 18 10 14 9 8 41 9 14 23 82 - - - - 82 

4 ศพด.อบต.
ทา่ซกั 

49 58 44 151 - - - - - - - -  - - - - 151 

รวม 85 88 44 217 59 66 45 54 224 71 58 129 419 40 35 24 99 669 

               ข้อมลู : ณ เดือน พ.ค.56 

 

ที� ชื�อโรงเรียน 
ชั �นมัธยมศึกษา (สังกัดเอกชน) รวม

นักเรียน 
ม.1 ม.2 ม.3 ม.4 ม.5 ม.6 

1 พฒันศาสน์วืทยา 24 25 25 16 15 9 114 

 
10.  ข้อมูลด้านการสาธารณสุข 

   1.  โรงพยาบาลของรัฐขนาด.......-.......เตียง................ จํานวน  -  แหง่ 
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  2.  โรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบล   จํานวน  2  แหง่ 

• โรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลบ้านนาวง  ตั �งอยูที่,หมู ่ 5    
รับผิดชอบจํานวน 5 หมูบ้่าน  ประกอบด้วย หมูที่, 1,2,3,4,5  

- อสม. จํานวน   85    คน 
- เจ้าพนกังานสาธารณสขุ  จํานวน  4 คน 
 

• โรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลบ้านปากพญา  ตั �งอยูห่มูที่,  7  
รับผิดชอบ จํานวน 4 หมูบ้่าน     ประกอบด้วย  หมูที่, 6,7,8,9   

- อสม. จํานวน    81   คน 
- เจ้าพนกังานสาธารณสขุ  จํานวน  3  คน 

   หมายเหตุ  อัตราการมีและใช้ส้วมราดนํ �า  ร้อยละ  100 
11. ข้อมูลด้านสวัสดกิารสังคม 

  1. จํานวนผู้ มีบตัรรับรองสิทธิการรักษาพยาบาล     7,020  คน 
  2. จํานวนผู้ได้รับสวสัดกิารคา่รักษาพยาบาล (ข้าราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ)  1,256 คน 
  3. จํานวนศนูย์เยาวชน/ศนูย์กีฬา/สนามกีฬา       6   แหง่ 
  4. จํานวนผู้สงูอายทีุ,ได้รับเบี �ยยงัชีพ        974   คน 
  5. จํานวนผู้พิการที,ได้รับเบี �ยยงัชีพ          141   คน 
  6. จํานวนผู้ ป่วยเอดส์ที,ได้รับเบี �ยยงัชีพ      19   คน 
12. ข้อมูลสภาพทางโครงสร้างพื �นฐาน 

12.1 การคมนาคม 
 การคมนาคมตดิตอ่ระหวา่งตําบล อําเภอ จงัหวดั ส่วนมากใช้เส้นทางถนนสายทางหลวง

หมายเลข  4102  เส้นทางคมนาคมภายในตําบล หมูบ้่าน เป็นถนนลกูรัง ถนนคอนกรีต  และถนนลาดยาง  
การบริการสว่นใหญ่ราษฎรใช้รถโดยสารประจําทาง รถจกัรยานยนต์  รถจกัรยานยนต์รับจ้าง  แตส่่วนมาก
ใช้รถสว่นตวั   

 จาํนวนถนนในตาํบล 

 - ถนนในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท  จํานวน  5  สาย 
  สภาพถนน คอนกรีต  จํานวน  1  สาย ระยะทาง  4.012  กม. 
    ลาดยาง   จํานวน  2  สาย ระยะทาง  13.60  กม. 
    ลกูรัง        จํานวน  2  สาย ระยะทาง  5.703  กม. 
 - ถนนของท้องถิ,น  จํานวน   75    สาย 
  สภาพถนน คอนกรีต  จํานวน   21  สาย ระยะทาง  5,011  กม. 
    ลาดยาง    จํานวน    -   สาย ระยะทาง    -         กม. 
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    ลกูรัง     จํานวน  58  สาย ระยะทาง  10,457  กม. 
ถนนที�เป็นเส้นทางหลักในตาํบลและหมู่บ้าน 
1. ถนนลาดยางสายนาวง – ปากพญา ตั �งแตห่มูที่, 5  บ้านนาวง  แยกจากถนนปากนคร

ถึงหมูที่, 9  บ้านปากพญา  ระยะทางประมาณ  7  กิโลเมตร 
2. ถนนคอนกรีตสายก่อไผ ่– ชายทะเล  ตั �งแตห่มูที่, 5  แยกจากถนนปากนคร - ปากนํ �า

ปากพญา  ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร 
3. ถนนลาดยางสายทา่ซกั  หมู่ที, 2  บ้านตากแดด  ระยะทางประมาณ 2.5 กิโลเมตร 
4. ถนนสายบ้านถนนใหญ่  หมู่ที, 1 
5. ถนนสายบ้านสวา่ง หมูที่, 1 
6. ถนนสายทา่วงั – ปากนคร  เขตหมูที่, 4,5 
 

 จาํนวนสะพาน 
  - สะพานคอนกรีต  7  แหง่ 
 

12.2 โทรคมนาคม 
1. ที,ทําการไปรษณีย์เอกชนประจําตําบลทา่ซกั  ตั �งอยูที่, หมู ่5  ต.ทา่ซกั 1  แหง่ 

  2. โทรศพัท์สาธารณะในพื �นที,  จํานวน     15  เลขหมาย 
  3. จํานวนผู้ใช้โทรศพัท์ในตําบลทา่ซกั จํานวน   427  เลขหมาย 
  3. หอกระจายขา่วประจําหมู่บ้าน  จํานวน      9  แหง่ 
  4. ที,อา่นหนงัสือพิมพ์ประจําหมูบ้่าน จํานวน      -  แหง่ 

 

12.3  การประปา   
 จํานวนครัวเรือนที,ใช้นํ �าประปา   2,728   ครัวเรือน 
 จํานวนครัวเรือนที,ไมมี่นํ �าประปาใช้         -    ครัวเรือน 
 จํานวนนํ �าประปาที,จดัซื �อจากหนว่ยงานอื,น 2,007   ลบ.ม./วนั 
 จํานวนนํ �าบาดาลที,สบูใช้เอง      140   ลบ.ม./วนั 
 จํานวนนํ �าประปาที,มีการใช้    2,440  ลบ.ม./วนั 
12.4 ไฟฟ้า 
 จํานวนครัวเรือนที,ใช้ไฟฟ้า  4,050  ครัวเรือน   ไมมี่ไฟฟ้าใช้  40  หลงัคาเรือน 

 

12.5 แหล่งนํ �าธรรมชาติ  
  1. ลํานํ �า , ลําห้วย จํานวน  2  แหง่ 
  2. บงึ , หนองและอื,น ๆ  จํานวน  -  แหง่ 
  3. ลําคลอง  จํานวน  1  แหง่ 
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12.6  แหล่งนํ �าที�สร้างขึ �น 
 

ที� แหล่งนํ �าที�สร้างขึ �น หมู่/จาํนวน รวม 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
 

บอ่บาดาลเอกชน 
บอ่บาดาลสาธารณะ 
ประปาหมูบ้่าน 
สระนํ �าหมูบ้่าน 
ฝายกั �นนํ �า 
 

- 
- 
1 
- 
1 
 

- 
2 
2 
- 
1 
 

- 
2 
3 
- 
- 
 

- 
2 
3 
- 
- 
 

2 
1 
2 
1 
- 
 

10 
1 
2 
- 
- 
 

1 
2 
1 
- 
- 
 

2 
1 
1 
- 
1 
 

3 
1 
2 
- 
- 
 

18 
12 
17 
1 
3 
 

                ข้อมลู ณ วนัที,  30  เม.ย. 56 
 

13. ข้อมูลสภาพทางเศรษฐกจิ 

13.1  การเกษตรกรรม 
ตําบลท่าซัก  มีพื �นที,ทําการเกษตรทั �งหมด 12,191 ไร่  มีการทําไร่นาสวนผสม  ทํานา    

ในพื �นที,หมู ่1,2,3,4 และ 5   โดยในปีหนึ,งสามารถทํานาปลกูข้าว ได้ 2 ครั �ง   พนัธุ์พืชที,ปล◌ูก   
- นาข้าวฤดกูาลนาปี  เกษตรกรนิยมปลกูข้าวพนัธุ์พื �นเมือง  พนัธุ์เล็บนก 
- นาครั �งที, 2  พนัธุ์ชยันาท 1 , ปทมุธานี 

 

13.2  การปศุสัตว์   
เกษตรกรเลี �ยงสตัว์เป็นรายได้เสริมในครัวเรือน   สว่นหนึ,งไว้บริโภคเอง  
-  พนัธุ์สตัว์เศรษฐกิจ    เกษตรกรนิยมเลี �ยงววัพนัธุ์พื �นเมือง , แพะพนัธ◌ุ◌์พื �นเมือง  เป็ด
เทศ   
    เป็ดไข ่  ไก่และ หม ู

13.3  การประมง   
เกษตรกรนิยมเลี �ยงปลาดุกบิaกอุย   ปลานิล   และเลี �ยงปลากะพง  และในพื �นที,              

หมู่ที,  6,7,8,9  ซึ,งอยู่บริเวณชายฝั,งทะเล   มีอาชีพออกเรือหาปลาบริเวณชายฝั,ง  เลี �ยงกุ้ งแบบธรรมชาต ิ  
ทําประมงชายฝั,ง  เลี �ยงปลากะพง  เลี �ยงกุ้ งกลุาดํา และเลี �ยงปดํูา 
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 13.4  การอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม   
  ในเขตพื �นที,องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซัก  มีโรงงานอุตสาหกรรม และสถาน
ประกอบการ ดงันี � 
 

โรงงานอุตสาหกรรม 
โรงงานอตุสาหกรรมขนาดกลาง         -   แหง่   

 โรงงานอตุสาหกรรมขนาดเล็ก            1  แหง่ 
 โกดงัเก็บสินค้า        5  แหง่ 

  

การพาณิชย์ 
ธนาคาร      -   สถานีบริการนํ �ามนั           1  แหง่  
บริษัท   3  แหง่   ตลาดสด                                   - 
ร้านค้าตา่ง ๆ       53 แหง่  โรงฆา่สตัว์                      1   แหง่ 
โรงสี                       1  แหง่   หมูบ้่านจดัสรร               19  แหง่  

  

สถานบริการ 
  โรงแรม                  4  แหง่   รีสอร์ท    - 

ร้านอาหาร             4  แหง่ 
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การรวมกลุ่มเพื�อประกอบอาชีพ 

ชื�อกลุ่ม กิจกรรม 
ที�ตั �ง 

(หมู่ที�)  
จาํนวน
สมาชิก 

1. กลุม่ปลาดกุร้าทา่ซกั 
2. กลุม่เกษตรกรธรรมชาตแิบบยั,งยืน 
3. กลุม่ผลิตเฉาก๊วยบ้านตากแดด 
4. กลุม่ชาวนา 
5. กลุ่มเกษตรกรผู้ เ ลี �ยงสัตว์บ้านฉาง

สําโรง 
6. กลุม่ศลิปะประดษิฐ์ 
7. กลุม่แมบ้่านทา่ซกั 
8. กลุม่เลี �ยงแพะ 
9. กลุม่ประมงพื �นบ้าน 
10. กลุม่เลี �ยงสตัว์นํ �าปากพญา 
11. กลุม่เลี �ยงสตัว์นํ �าชายฝั,ง 
12. กลุม่เลี �ยงปดํูา 
13. กลุม่ปลากะพงขาวบ้านศาลาสี,หน้า  
14. กลุม่เลี �ยงปลากะพงขาว  
15. กลุม่แร้วป ู
16. กลุม่ยอปีก 

 
 
 
 

 

ผลิตปลาดกุร้า 
ให้สมาชิกกู้ ยืมเงินทําเกษตร 
ผลิตเฉาก๊วย 
กู้ ยืมเงินประกอบอาชีพ 
เลี �ยงโคขนุ 
กู้ ยืมเงินประกอบอาชีพ 
ผลิตข้าวซ้อมมือ 
เลี �ยงแพะ 
ทําประมงพื �นบ้าน 
เลี �ยงปลากะพง หอย 
เลี �ยงหอย ป ูรับ - ฝากให้กู้ ยืม 
ให้สมาชิกกู้ ยืมเงิน 
เลี �ยงปลากะพง 
เลี �ยงปลากะพง 
ให้สมาชิกกู้ ยืมเงิน 
ให้สมาชิกกู้ ยืมเงิน 
 

1 
1,2,3 

2 
3,5 
4 
5 
5 
5 
6 
6 
6 
6 
8 
6 
9 

7,9 
 

24 
245 

8 
115 
50 
83 
12 
28 
39 
26 
14 
55 
35 

163 
15 

145 
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13.5  พื �นที�จาํแนกตามประเภทเอกสารสิทธิT 
     ตําบลท่าซกั มีพื �นที,ทั �งหมด  45.08  ตารางกิโลเมตร  ซึ,งประกอบไปด้วยพื �นที,ตาม

เอกสารสิทธิI  ดงันี � 
 - พื �นที,มีโฉนดที,ดนิ จํานวน  11,780 ไร่  52.5 ตารางวา 
 - พื �นที,  นส.3 ก จํานวน  88 ไร่  59.1  ตารางวา 
 - พื �นที,  นส.3  จํานวน  4,307 ไร่  38.9  ตารางวา 
 - พื �นที,  สค.1 จํานวน  875  ไร่ 
 
 13.6  พื �นที�ป่าชายเลน 
  ตําบลท่าซกัมีพื �นที,ป่าชายเลน อยู่ในหมู่ที, 6 , หมู่ที, 7 , หมู่ที, 9  ประมาณ 13,200 ไร่  
แต่พื �นที,บางส่วนได้ถูกทําลายเปลี,ยนสภาพเป็นนากุ้ งธรรมชาติเกือบหมด มีหลงเหลืออยู่บ้างบริเวณริม
คลองและริมชายฝั,งทะเล มีการปลกูป่าในพื �นที,แปลงนากุ้ งธรรมชาติ ประมาณ 2,500 ไร่ ดงัรายละเอียด
ตอ่ไปนี � 
  - หมูที่, 6  พื �นที,ป่าชายเลน  5,500  ไร่ 
  - หมูที่, 7  พื �นที,ป่าชายเลน     700  ไร่ 
  - หมูที่, 9  พื �นที,ป่าชายเลน  7,000  ไร่ 
 
    

14.  ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ประเพณี   
 ประเพณีและวฒันธรรมของตําบลทา่ซกัมีหลายด้าน  เช่น 

 1.  ประเพณีชักพระ   เป็นประเพณีที,สืบทอดกันมาตั �งแต่โบราณ  โดยจัดขึ �นในวัน       
แรมหนึ,งคํ,า เดือน 11 ของเดือน 

 2. ประเพณีลอยกระทง  เป็นประเพณีที,สืบทอดกันมาตั �งแต่โบราณ  จัดให้มีในวัน        
ขึ �น 15 คํ,า ของเดือน 12 ทุกปี  องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซักจะจัดงานขึ �นที,  หมู่ที, 3  วัดคงคาเลียบ  
โดยมีประเพณีลอยกระทงในลําคลองทา่ซกั 

 3. ประเพณีวันสงกรานต์  เป็นประเพณีที,จัดขึ �นในวันที, 12 – 13 ของเดือนเมษายน     
ของทุกปี  และมีการทําบุญตกับาตร  รดนํ �าผู้สูงอายุ   มีการละเล่นพื �นบ้านต่าง ๆ ของคนในตําบล  เพื,อ
ความสนกุสนาน และเป็นการสืบสานวฒันธรรมอนัดีงามของท้องถิ,น   

 4. ประเพณีวันสารทเดือนสิบ  จดัขึ �นในเดือนตลุาคมของทุกปี  ซึ,งประชากรในตําบล   
ร่วมกนัทําบญุ  ตกับาตรเพื,ออทิุศสว่นกศุลให้ผู้ ที,ลว่งลบัไปแล้ว 
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 5. ประเพณีถือศีลอดในเดือนรอมฎอน พิธีดงักลา่วจดัขึ �นตามปีปฏิทินมสุลิม โดย
ปฏิทินเปลี,ยนทกุ ๆ 3 ปี ระหวา่งเดือน พ.ย. – ธ.ค. ของทกุปี ซึ,งมีวตัถปุระสงค์เพื,อให้เกิดความยําเกรงตอ่
พระเจ้า และเป็นการฝึกความอดทนให้ประชาชนมสุลิมได้เข้าใจความทกุข์และความรู้สกึของผู้ยากจน
ยากไร้เป็นระยะเวลา 1 เดือน 

 6. วันฮารีรายอ  เป็นประเพณีของประชาชนที,นบัถือศาสนาอิสลาม เป็นวนัแหง่การให้
อภยัและอวยพรสิ,งดี ๆ ให้แก่กนั โดยการไปพบปะเพื,อเยี,ยมญาติและเดนิทางไปเยี,ยมสสุานเพื,อขอพรให้ผู้
ที,ลว่งลบัไปแล้วมีความสขุ และในชว่งสายจะเป็นการเปิดบ้านเลี �ยงอาหารต้อนรับแขกเหรื,อ ญาตมิิตร และ
เพื,อนบ้านที,หมนุเวียนกนัมาเยี,ยมไปตลอดจนถึงชว่งเย็น ซึ,งพิธีการสําคญัที,เกิดขึ �นในวนัฮารีรายอ คือ พิธี
มอบเงินซากาต ซึ,งชาวไทยมสุลิมทกุคนที,มีรายได้จะต้องบริจาคเงินซากาตและรวบรวมไว้ที,โต๊ะอิหมา่ม 

 7. ประเพณีทําสุนัตหมู่ของชาวอิสลาม   จะทํากับเด็กชาย อายุ 8 – 12 ปี เพื,อความ
สะอาดของร่างกาย 

 
 

16. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  1. กลุม่อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จํานวน 1 กลุม่ 
  2. กลุม่รักษาความสงบประจําหมูบ้่าน (สรบ.)  จํานวน 1 กลุม่ 
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ข้อมูลพื �นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 

1. ข้อมูลด้านการบริหารขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
  

 (1)  คณะผู้บริหารและสมาชิกสภา อบต. 
 

ลาํดับ ชื�อ - สกุล ตาํแหน่ง 
1. นายเกรียงศกัดิI ศรีไสย นายก อบต.ทา่ซกั  
2. นายอดุม จีนนพุงษ์ รองนายก อบต.ทา่ซกั 
3. นายสมบรูณ์ บญุฤทธิI รองนายก อบต.ทา่ซกั 
4. นายสมาน สขุดี เลขานกุารนายก อบต. 
5. นายบรรจง อรัญพฤกษ์ ประธานสภา อบต.(หมูที่, 8) 
6. นายอนงค์ มานะ รองประธานสภา อบต.(หมูที่, 6) 
7. นายสมศกัดิI เลขทิพย์ สมาชิกสภา อบต. (หมูที่, 1) 
8. นายวรรณไชย มณีโชต ิ สมาชิกสภา อบต. (หมูที่, 1) 
9. นางดสุิดา จรลกัษณ์ สมาชิกสภา อบต. (หมูที่, 2) 

10. นางสาวนภา ครุะเอียด สมาชิกสภา อบต. (หมูที่, 2) 
11. นายลิขิต เจระมานเุทพ สมาชิกสภา อบต. (หมูที่, 3) 
12. นายสมควร ดวงธรรม สมาชิกสภา อบต. (หมูที่, 3) 
13. นายสมชาย แสนเสนาะ สมาชิกสภา อบต. (หมูที่, 4) 
14. นายสมเดช ผลทอง สมาชิกสภา อบต. (หมูที่, 4) 
15. นายจรวย แซจ่ิcว สมาชิกสภา อบต. (หมูที่, 5) 
16. นางสาวสภุาณี ภมูิกรานต์ สมาชิกสภา อบต. (หมูที่, 5) 
17. นายณรงค์ นรดนิ สมาชิกสภา อบต. (หมูที่, 6) 
18. นายไชยา เสริมสมบรูณ์ สมาชิกสภา อบต. (หมูที่, 7) 
19. นายสเุทพ วงศ์แดง สมาชิกสภา อบต. (หมูที่, 7) 
20. นายพงศกัดิI มะเหม็ง สมาชิกสภา อบต. (หมูที่, 8) 
21. นายทวี  สิงห์สาหสั สมาชิกสภา อบต. (หมูที่, 9) 
22. นายสวสัดิI บวัสมดั สมาชิกสภา อบต. (หมูที่, 9) 
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โครงสร้างการบริหารงานสาํนักงาน 
 โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารสว่นตําบลทา่ซกั  ประกอบด้วย  ส่วนการงาน จํานวน 
3 สว่น  โดยมีอตัรากําลงั และพนกังานจ้าง  ดงันี � 
 

ตารางแสดงอัตรากาํลังองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
 

 
ที� 

 
ส่วนการงาน 

 

จาํนวนพนักงานแยกตามระดับ 
 

รวม 
พนักงาน
จ้างตาม
ภารกิจ 

พนักงาน
จ้างทั�วไป 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1. สํานกังานปลดั      - - 3 1 2 6 2 - - 14 7 9 
2. สว่นการคลงั - 2 - - 3 1 1 - - 7 2 - 
3. สว่นโยธา - - - 1 2 2 1 - - 6 2 - 

  รวมทั �งสิ �น - 2 3 2 7 9 4 - - 27 11 10 
 รวมบุคลากรทั �งหมด  48 คน 
 

 ระดับการศึกษาของบุคลากร 
  ประถมศกึษา   จํานวน     5      คน 
  มธัยมศกึษา/อาชีวศกึษา  จํานวน    11      คน 
  ปริญญาตรี   จํานวน    26    คน 
  สงูกวา่ปริญญาตรี  จํานวน      6    คน 

 
 

 

 



การวเิคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
1.  การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 

องค์ประกอบ 
และตัวแปร 

 

จุดอ่อน 
 

จุดแข็ง 

1. การบริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ลกัษณะการทํางานมุง่ที�ผลงานของแตล่ะส่วนการงานมากกว่าการ
ทํางานในภาพรวมขององค์การบริหารสว่นตําบล 

- การประสานงานระหวา่งหนว่ยงานขาดความเป็นเอกภาพ 
- ผู้ บริหารขาดความเข้าใจในขอบข่ายและหน้าที�การงานของ

พนกังานแตล่ะตําแหนง่ 
- ขาดการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบตอ่เนื�องและจริงจงั 
- ไมม่ีการตดิตามและประเมินผลการปฏิบตังิานในเชิงคณุภาพ 
 

 

- มีการแบ่งส่วนงาน โดยกําหนดอํานาจหน้าที�อย่างชัดเจน
และครอบคลมุงานในความรับผิดชอบทกุด้าน 

- ผู้ บ ริหาร มี ความ ชัด เจ นในการ กําหนดนโยบายการ
บริหารงาน ทําให้การปฏิบตังิานไปในทิศทางเดียวกนั 

- การบริหารงานเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ทําให้
สามารถแก้ปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

- มีขบวนการการประชาคมและประชารัฐที�มีความสนใจและมี
ส่วนร่วมในการดําเนินงานทั 4งงานของส่วนราชการองค์กร   
ปกครองส่วนท้องถิ�น  งานของภาคเอกชน  และภาค    
ประชาชน 
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การวเิคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
1.  การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 

องค์ประกอบ 
และตัวแปร 

 

จุดอ่อน 
 

จุดแข็ง 

2. ระเบียบ กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 

3. พนักงานและลูกจ้าง 

- การถือปฏิบตัติามระเบียบบางเรื�องมีแนวทางการปฏิบตัไิมช่ดัเจน 
- มีระเ บียบกฎหมายที� เ กี� ยวข้องกับงานขององค์การบริหาร         

สว่นตําบลเป็นจํานวนมากบางเรื�องมีซํ 4าซ้อนกนัหลายฉบบั 
- พนกังานบางสว่นยงัขาดความรู้พื 4นฐานเกี�ยวกบัระเบียบที�ใช้ในการ

บริการประชาชน 
 

- จํานวนพนักงานและลูกจ้างในบางหน้าที�ยังไม่สอดคล้องกับ
ปริมาณงาน เนื�องจากปริมาณงานมีจํานวนมาก แตพ่นกังานน้อย 

- ไม่มีจุดมุ่งหมายในการพฒันาประสิทธิภาพพนักงานและลูกจ้าง
อยา่งชดัเจน 

- พนกังานบรรจใุหม่ขาดความรู้ ความเข้าใจเกี�ยวกบัการปฏิบตัิงาน 
และขอบขา่ยของงานในหน้าที�  

 

- การดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลได้ยึดถือและ
ปฏิบตัติามระเบียบ ข้อกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล 

- ใช้ระเบียบข้อกฎหมายเป็นหลักในการดําเนินงานและ      
แก้ปัญหาข้อขดัแย้ง 

 
 

- พนกังานงานส่วนใหญ่มีความสามารถในการประสานงาน
กบัประชาชนในพื 4นที� 

- พนกังานมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบตัิงานที�รับผิดชอบ
โดยตรง 

- พนักงานและลูกจ้าง ได้รับโอกาสในการอบรมความรู้จาก
หนว่ยงานตา่ง ๆ  อยา่งไมป่ิดกั 4น 
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การวเิคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
1.  การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 

องค์ประกอบ 
และตัวแปร 

 

จุดอ่อน 
 

จุดแข็ง 

4. งบประมาณ 
 
 
 
 
5. เครื2องมือ เครื2องใช้ 
 
 
 
 

6. การประสานงานกับ 
   ภาคส่วนที2เกี2ยวข้อง 

- งบประมาณในการดําเนินการพัฒนา มีอยู่อย่างจํากัด และไม ่
เพียงพอ ในการดําเนินงาน 

 
 
 
 
 

- ขาดการตรวจสอบและบํารุงรักษาเครื�องมือเครื�องใช้ให้อยู่ในสภาพ
ที�พร้อมใช้ได้ตลอดเวลา 

- เครื�องมือเครื�องใช้ในการปฏิบตังิานไมเ่พียงพอ 
 
 
 

- ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยสนใจเข้าร่วมกิจกรรมของทางองค์การ
บริหารสว่นตําบล 

 
 
 

- มีความเป็นอิสระและความคลอ่งตวัในการใช้งบประมาณ 
 
 
 
 

- มีการจดัซื 4อเครื�องมือ เครื�องใช้ที�ทนัสมยัมาใช้ในสํานกังาน 
 
 
 
 

- มีการประสานงานระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบลกบัภาค
ประชาชนในการปฏิบตังิาน 
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การวเิคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
1.  การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 

องค์ประกอบ 
และตัวแปร 

 

จุดอ่อน 
 

จุดแข็ง 

7. สถานที2 / ที2ตั 8ง - สถานที�ทํางานยงัไม่ได้มีการปรับปรุงก่อสร้างใหม่ ทําให้ไม่มีความ
คลอ่งตวัในการปฏิบตังิาน   

- ไมม่ีจดุบริการเพียงพอสําหรับผู้มาตดิตอ่ราชการ 
 

- ที�ตั 4งของสํานกังานอยู่ใกล้เขตชุมชน  มีความสะดวกในการ
เดนิทาง 

- มีถนนตดัผ่านหน้าสํานกังาน ซึ�งเป็นถนนที�เชื�อมตอ่กับถนน
หลายสายในชมุชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

     บ
ทที

� 3   การวิเคราะห์ศกัยภ
าพ

การพ
ฒั

นาองค์การบ
ริห

ารส่วนตําบ
ลท่าซกั 

 
 

 
 87 



  

การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
2.  การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 

องค์ประกอบ 
และตัวแปร 

 

จุดอ่อน 
 

จุดแข็ง 

1. นโยบายรัฐบาล - มีหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที�รับผิดชอบงานนโยบาย
รัฐบาลหลายหน่วยงาน  มีความซํ 4าซ้อนในเรื�องของการขอข้อมลู  
การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน  และการตดิตามประเมินผล 

- ความไม่พร้อมในการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เช่น 
การจดัทําแผนชมุชน  การสง่เสริมสินค้า OTOP 

- นโยบายต่อต้านยาเสพติดทําให้เกิดกระแสตอบรับจากชุมชน
มากขึ 4น 

- นโยบายส่งเสริมผลิตภัณฑ์ OTOP  ทําให้ประชาชนเกิดความ
ตื�นตวัในการพฒันาสินค้า  และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ�น ซึ�ง
นโยบายดังกล่าวเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน  ยกระดับ  
คณุภาพชีวิตและรายได้ของประชาชน  

- นโยบายการจัดทําแผนชุมชน ทําให้ประชาชนได้เข้ามามี    
สว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาของตนเอง 

- นโยบายการกระจายอํานาจและทรัพยากรสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�น เปิดโอกาสให้ท้องถิ�นได้เข้าไปบริหารจัดการ   
โครงการ/กิจกรรมที�เป็นประโยชน์ตอ่การพฒันาท้องถิ�นโดยตรง 
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การวเิคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
2.  การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 

องค์ประกอบ 
และตัวแปร 

 

จุดอ่อน 
 

จุดแข็ง 

2. เศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การ เ ป ลี� ยนการ ดํา เ นิน ชี วิตจากภ าคเ กษตร  ม า เ ป็นภ าค           
พาณิชยกรรมทําให้เกิดแรงขายมากกวา่แรงซื 4อ 

- ประชาชนจํานวนมากมีความยากจน ไม่มีเงินทุนในการประกอบ
อาชีพ 

- มีการกระจายรายได้ของประชาชนน้อย 
- ต้นทุนในการประกอบอาชีพสูงเนื�องจากเกิดภาวะเงินเฟ้อและ

ความไมแ่นน่อนของเศรษฐกิจในยคุปัจจบุนั 

- มีการลงทนุของภาคเอกชนทําให้ประชาชนมีงานทํา 
- พื 4นที�ตําบลท่าซกัเชื�อมตอ่กบัเขตอําเภอเมือง รับความเจริญ

อยา่งรวดเร็วเหมาะกบัการทําธุรกิจอสงัหาริมทรัพย์ 
- มีกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอาชีพและกลุ่มอื�น ๆ  จํานวนมาก  มี

ความพยายามที�จะบริหารจดัการกลุม่ให้เข้มแข็ง 
- พื 4นที� ตําบลท่าซักเหมาะกับการประกอบอาชีพทางการ

เกษตร ทําให้ผลผลิตทางการเกษตรมีคณุภาพ 
- พื 4นที�บางส่วนของตําบลท่าซกัติดต่อกับทะเลอ่าวไทยมีการ

ประกอบอาชีพทางการประมงมีอาหารทะเลสดมีคุณภาพ  
สง่ออกสูต่ลาดตลอดปี เป็นการสร้างรายได้แก่ประชาชน 
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การวเิคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
2.  การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 

องค์ประกอบ 
และตัวแปร 

 

จุดอ่อน 
 

จุดแข็ง 

3. สังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. การถ่ายโอน 

- การมีประชากรแฝงทําให้การจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลเพื�อให้
ท้องถิ�นนํามาพฒันาพื 4นที�ไมส่มดลุกบัจํานวนประชากรที�มีอยูจ่ริง 

- วิถีชีวิตของคนในพื 4นที�ตําบลท่าซักมีความแตกต่าง บางพื 4นที�มี
สภาพเป็นสังคมเมือง บางพื 4นที�ยังมีสภาพสังคมชนบท ทําให้มี
ความต้องการในการพฒันาตา่งกนั 

- ปัญหายาเสพตดิสง่ผลกระทบตอ่การศกึษาและกระบวนการเรียนรู้
ของประชาชนในพื 4นที� 

- ความก้าวหน้าทางสงัคมและเทคโนโลยีทําให้เกิดสถานบนัเทิงและ
แหลง่มั�วสมุที�เป็นอตัรายตอ่เยาวชน 

 

- ขาดความชัดเจนในเรื�องกระบวนการและแนวทางปฏิบตัิในการ
ถ่ายโอนข้อมลู การถ่ายโอนเป็นไปในภาพรวม แตล่ะท้องถิ�นไม่รู้ว่า
ตนเองจะต้องรับโอนเรื�องใด จากหน่วยงานใด เมื�อใด และอย่างไร 
ที�เฉพาะเจาะจงสําหรับท้องถิ�นนั 4น 

- หน่วยงานระดบัจงัหวดัไม่ได้ทําหน้าที�ในการประสานการถ่ายโอน
ระหวา่งหนว่ยงานผู้ ถ่ายโอนและหนว่ยงานที�รับโอน 

- ชมุชนให้ความสนใจและตื�นตวัในการแก้ปัญหาสงัคม พร้อม
ให้ความร่วมมือ 

- ผู้ บริหารมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาสังคม โดยเฉพาะ
ปัญหายาเสพติด มีการส่งเสริมการออกกําลังกายเพื�อ      
สขุภาพ และสง่เสริมวฒันธรรมประเพณีไทย 

- ในพื 4นที�ตําบลท่าซักสถาบนัครอบครัวยังเป็นรูปแบบสังคม
ชนบท มีการอาศัยอยู่เป็นครอบครัวใหญ่ ทําให้สถาบัน  
ครอบครัวมีความเข้มแข็ง มีความอบอุ่นทําให้ปัญหา       
ทางสงัคมลดลง 

 

- เป็นโอกาสให้ท้องถิ�นได้ดําเนินการให้ตรงกับปัญหาและ
ความต้องการของคนในพื 4นที� 
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การวเิคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
2.  การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 

องค์ประกอบ 
และตัวแปร 

 

จุดอ่อน 
 

จุดแข็ง 

5. การเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 
 
 
7. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 

- ในพื 4นที�มีกลุ่มการเมืองที�มีนโยบายและแนวคิดที�แตกต่างกัน ที�มี
อิทธิพลต่อผู้ นําชุมชน ทําให้การประสานความร่วมมือเป็นไปได้
ยาก 

- ประชาชนสว่นใหญ่ยงัไมเ่ข้าใจระบบการเมืองท้องถิ�นอยา่งแท้จริง 
- การแข่งขันทางการเมืองเน้นที�ตวับุคคลมากกว่านโยบายในการ

ทํางานที�ชดัเจน ทําให้ประชาชนเกิดความสบัสน 
 
 

- การพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ผู้ ใช้งาน
สว่นใหญ่ศกึษาทําความเข้าใจได้ไมท่นัตอ่การเปลี�ยนแปลง 

- การศึกษาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเรื�องค่อนข้างยากและใช้
เวลาฝึกฝน 

 

- ขาดการดแูลทรัพยากรธรรมชาต ิแหลง่นํ 4าและแหลง่วตัถดุบิ 
- นํ 4าในลําคลองเนา่เสียและตื 4นเขิน 

- มีการค้านอํานาจและตรวจสอบกนัเองในระหว่างนกัการเมือง
ทําให้ทกุฝ่ายมีความระมดัระวงัและพยายามดําเนินการเพื�อ
ประโยชน์ของประชาชน 

- พ.ร.บ. สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537 
แก้ไขเพิ�มเติมถึง (ฉบับที� 6) พ.ศ. 2552 กําหนดให้นายก 
องค์การบริหารส่วนตําบลมาจากการเลือกตั 4งโดยตรงของ
ประชาชน ทําให้การเมืองมีเสถียรภาพมากขึ 4น 

 

- ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตกว้างขวางมากขึ 4น เอื 4อต่อการ
ให้บริการประชาชน การร้องเรียน สอบถามปัญหา และ      
ช่วยสนับสนุนให้การดําเนินการต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว
และทั�วถึงมากขึ 4น 

 

- มีวตัถุดิบในท้องถิ�นหลากหลายและมีปริมาณเพียงพอที�จะ
ก่อให้เกิดอาชีพ 
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การวเิคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
2.  การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 

องค์ประกอบ 
และตัวแปร 

 

จุดอ่อน 
 

จุดแข็ง 

8. สภาพแวดล้อมทาง 
   กายภาพของพื 8นที2 
 

- การขยายตวัของเมืองอย่างรวดเร็วประกอบกบัการเพิ�มจํานวนประชากรที�เข้ามาอยู่
อาศัยและทํางานในพื 4นที� ทําให้การจัดบริการด้านต่าง ๆ ไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการได้อยา่งเพียงพอและทั�วถึง เชน่ ระบบสาธารณปูโภค 

- ในชว่งฤดฝูนเกิดภาวะนํ 4าทว่มขงั ทําให้ประชาชนได้รับความ    เดือดร้อน พืชผลทาง
การเกษตรเสียหาย  

- การขยายตวัของเขตเมืองเข้ามาในพื 4นที�ทําให้การ
พฒันาตําบลเป็นไปอย่างรวดเร็ว  เพื�อรองรับสังคม
เมือง 

- การเดินทางเข้าสู่ตวัเมืองมีความสะดวก เนื�องจากมี
ถนนหลายสายที�ใช้ในการเดนิทาง 

- พื 4นที�บางส่วนมีอาณาเขตติดต่อทะเลอ่าวไทย มีการ
พฒันาเพื�อรองรับการทอ่งเที�ยวในอนาคต 
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3.2 ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี�ยนแปลงที�มีผลต่อการพัฒนา 
3.2.1 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
 

1. ปัญหาโครงสร้างพื /นฐาน 
ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

1.1 ปัญหาด้านการคมนาคม 
ลกัษณะปัญหา     การสญัจรไปมาไม่สะดวก  เนื�องจากถนนเป็นหลุม เป็น
บอ่  ถนนบางสายเกิดการยบุตวั เนื�องจากมีการใช้งานมานาน  และบางสาย
ไมไ่ด้ก่อสร้างให้เสร็จตลอดสาย  
สาเหตขุองปัญหา 
(1) ฝนตกนํ ,าทว่มขงั 
(2) ถนนก่อสร้างมานานทําให้ผิวจราจรชํารุด 
(3) มีรถบรรทกุขนาดใหญ่วิ�งผา่น 
(4) ถนนบางสายในหมูบ่้านยงัก่อสร้างไมต่ลอดสาย 

1.2 ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะ 
ลกัษณะของปัญหา ไฟฟ้าสาธารณะริมถนนในบางพื ,นที�ยงัไม่ได้ติดตั ,ง อาจ
ก่อให้เกิดอุบตัิเหตหุรือความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และส่งผลให้
ประชาชนสญัจรไปมาไมส่ะดวก 
สาเหตขุองปัญหา 

       ยงัไมม่ีการตดิตั ,งระบบไฟฟ้าสาธารณะริมถนนในบางจดุ 

 
- หมูท่ี� 1 - 9 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ถนนสายหลกัในเขต หมู ่1 – 9 
ขอบเขตของปัญหา 
(1) ในเขตตําบลทา่ซกั 
 
 
 

 
-    องค์การบริหารส่วนตําบลมีศกัยภาพ      

ในการพัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซม และ  
บุก เ บิ กถ นน ใน ตํา บล อย่ า ง ทั� ว ถึ ง    
ครอบคลมุทกุพื ,นที� 

 
 
 
 
 

-   องค์การบริหารส่วนตําบลดําเนินการ
ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะได้ทั�วถึงทุก
พื ,นที� 

 
 
 

   บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
นาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั 
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ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
1.3 ปัญหาระบบประปา 
        ลกัษณะของปัญหา   ระบบประปายังมีการกระจายไม่ทั�วถึงทุกครัวเรือน   

นํ ,าประปาไม่สะอาด มีขุ่นตะกอน  นํ ,าไม่สามารถดื�มได้ นํ ,าไม่เพียงพอความ
ต้องการ 

 สาเหตขุองปัญหา     
(1)  การเพิ�มขึ ,นของจํานวนประชากร  เป็นผลให้มีความต้องการใช้นํ ,าเพิ�มขึ ,น 

1.4 ปัญหาระบบระบายนํ /า 
ลกัษณะของปัญหา 
ปัญหาการระบายนํ ,าไมด่ีพอ นํ ,าทว่มขงับอ่ยในจดุที�บ้านเรือนอยู่ใกล้ริมคลอง
และพื ,นที�ลุ่ม เมื�อถึงฤดมูรสมุ คือ ต.ค.-ธ.ค. ของทกุปี จะมีนํ ,าท่วมขงัในเขต
หมูบ่้าน และนบัวนัจะเพิ�มทวีความรุนแรงขึ ,นเรื�อย ๆ โดยเฉพาะพื ,นที�ที�อยู่ใกล้
ริมคลอง พื ,นที�ที�ลุม่ และพื ,นที�ไมม่ีทางนํ ,าไหล 
สาเหตขุองปัญหา 
1. ปัญหานํ$าท่วมขงัในฤดูฝน 
(1) ฝนตกหนกั 
(2) มีสิ�งกีดขวางในลําคลอง  
(3) ค ูคลอง เหมืองนํ ,า ตื ,นเขิน ไมไ่ด้มีการขดุลอก 
 

 

-  หมู ่1 – 9 
 
 
 
 
 
-  ในพื ,นที�หมูท่ี� 1 - 9 

 
 
 
 
 
 

 

-   องค์การบริหารส่วนตําบลมีศกัยภาพ 
ในการจัดการนํ ,าประปาให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้อยา่งทั�วถึงทกุหมูบ่้าน 

 
 
-   องค์การบริหารส่วนตําบลดําเนินการ 

แก้ไขปัญหานํ ,าทว่มขงัแบบบรูณาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
นาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั 
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ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
2. ปัญหานํ$าท่วมขงัในชมุชนต่าง ๆ 
(1) ที�ตั ,งของชมุชนเป็นที�ลุม่ 
(2) ไมม่ีทอ่/รางระบายนํ ,า 
(3) มีการก่อสร้างอาคารบ้านเรือนเพิ�มมากขึ ,น แต่ขณะเดียวกันไม่ได้มีการ

วางแผนป้องกนัในการก่อสร้างระบบระบายนํ ,า 
(4) ขาดการวางแผน การก่อสร้างและปรับปรุงถนนไม่ได้ดําเนินการควบคู่

กบัระบบระบายนํ ,า 
1.6 ปัญหานํ /าใช้เพื�อการเกษตร 

ลกัษณะปัญหา   ในฤดแูล้ง เกษตรกรไม่มีนํ ,าใช้ในการทําเกษตร  เนื�องจาก
ไม่มีแหล่งเก็บนํ ,า ไว้ในช่วงหน้าแล้ง และมีนํ ,าทะเลหนุนทําให้เกษตรกร       
ไมส่ามารถใช้นํ ,าเพื�อการเกษตรได้ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย 
สาเหตขุองปัญหา 
(1) ไมม่ีแหลง่เก็บนํ ,าเพื�อการเกษตร 
(2) นํ ,าทะเลหนนุทําให้นํ ,าเคม็เข้ามาในพื ,นที�การเกษตร  

 
 
 

- ในพื ,นที�หมูท่ี� 1 - 9 
 
 
 
 
 
 
 

-  พื ,นที� หมู ่1 - 9 
 

-   องค์การบริหารส่วนตําบลดําเนินการ  
แก้ไขปัญหานํ ,าทว่มขงัแบบบรูณาการ 

 
 
 
 
 
 
-  มีอ่าง เ ก็บนํ ,า เ พื� อการ เกษตรให้แ ก่

เกษตรกรในทกุหมูบ่้าน 
-   องค์การบริหารส่วนตําบลก่อสร้าง

ประตปูิด – เปิดนํ ,าเพื�อกนันํ ,าทะเลหนนุ
เข้าพื ,นที�การเกษตร 

 
 
 
 
 

  บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
นาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั 
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2. ปัญหาด้านเศรษฐกจิ 
ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

2.1 ปัญหาการว่างงาน 
       ลกัษณะของปัญหา 

(1) เยาวชนส่วนใหญ่ซึ�งจบการศึกษาภาคบังคับแล้วไม่ได้ศึกษาต่อ 
เนื�องจากขาดทุนทรัพย์ เป็นผลให้ต้องพึ�งพาพ่อแม่ ซึ�งมีรายได้น้อยอยู่
แล้วในการดํารงชีพ ก่อให้เกิดปัญหาสงัคมตามมา เช่น ปัญหาวยัรุ่นติด
ยาเสพตดิให้โทษ ปัญหามั�วสมุอบายมขุปัญหาอาชญากรรมตา่ง ๆ 

(2) ภาวะเศรษฐกิจตกตํ�า การกระจายรายได้น้อย ประชาชนยากจนลง   
รายได้เพื�อการดํารงชีพไม่เพียงพอ กลุ่มแม่บ้านตามชุมชนต้องการ  
อาชีพเสริมเพื�อจนุเจือครอบครัว เพื�อสามารถดํารงชีพอยูไ่ด้ในสงัคม 

(3) เกษตรกรไมม่ีงานทําเมื�อเสร็จจากฤดกูารทํานา 
      สาเหตขุองปัญหา 

(1) อตัราการจ้างงานมีน้อย 
(2) ไมม่ีความคดิในการสร้างงานและหาตลาด 
(3) ไมม่ีเงินทนุในการลงทนุ 
(4) การวา่งงานนอกฤดกูาลทํานาของกลุม่เกษตรกร 
(5) แหล่งงานในเขตเมืองมีน้อย มีวิชาชีพไม่ตรงต่อความต้องการของ

ตลาดแรงงาน 
 

 
 
-  ประชาชนตําบลทา่ซกั 
- กลุม่เกษตรกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
-   รัฐบาลได้ให้กลุ่มดงักล่าว ขึ ,นทะเบียน

และดําเ นินการแก้ ไข ปัญหาได้ใน
อนาคต 

-   องค์การบริหารส่วนตําบลสามารถ     
แ ก้ไขปัญหาการว่างงานของกลุ่ม
เกษตรกรและเยาวชนในตําบลทา่ซกั 

 

บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
นาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั 
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ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
2.2 ปัญหาการขาดเงนิทุนในการประกอบอาชีพ 
       ลกัษณะของปัญหา 
       ประชาชนในตําบลมีรายได้น้อย  ทําให้ไม่มีเงินทุนหมุนเวียนที�จะนํามา     

ลงทนุประกอบอาชีพ 

 
 
 

2.3 ปัญหาเกษตรกรขาดความรู้ 
       ลกัษณะของปัญหา 
       เกษตรกรในตําบล  ยงัไมม่ีความรู้ที�ถกูต้องในการประกอบอาชีพเลี ,ยงสตัว์   
       การทํานา  การปลกูผกั 

 
 

2.4  ปัญหาการส่งเสริมสินค้าหนึ�งตาํบล หนึ�งผลิตภัณฑ์ยังขาดความ 
      ชัดเจน และไม่เป็นรูปธรรม 

ลกัษณะปัญหา 
สินค้าหนึ�งตําบล หนึ�งผลิตภณัฑ์ในตําบล มีน้อย ขาดความหลากหลาย และ
การสง่เสริมยงัไมช่ดัเจน เป็นรูปธรรม 
 

 
 
- ประชาชนในตําบลทา่ซกั 
 
 
 
 
 
 

- เกษตรกรในตําบลทา่ซกั 
 
 
 
 
 
 

- กลุม่อาชีพในตําบลทา่ซกั 

 
 
-   รัฐบาลได้ให้การสนับสนุน โดยการ

จดัตั ,งกองทนุหมูบ่้าน 
-   องค์การบริหารส่วนตําบลให้การ

สนบัสนนุกลุม่อาชีพตา่ง ๆ ในตําบล 
 
 
 

-   เกษตรกรมีความรู้  ความเ ข้าใจที�       
ถูกต้องในการประกอบอาชีพทางการ
เกษตร ทําให้ผลผลิตที�ได้รับมีคณุภาพ 
และจํานวนผลผลิตเพิ�มขึ ,น 

 
 
 

-    สินค้าหนึ�งตําบล หนึ�งผลิตภัณฑ์ใน
ตําบล มีมาตรฐาน ได้รับการรับรอง
ผลิตภณัฑ์ และเป็นที�รู้จกัของคนทั�วไป 

 

บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
นาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั 
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3. ปัญหาด้านสิ�งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิ

ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
 

3.1 ปัญหานํ /าเสียคลองท่าซัก 
       ลกัษณะของปัญหา 

(1) นํ ,าเนา่เสีย  มีกลิ�นเหม็น   
(2) ลําคลองตื ,นเขิน เนื�องจากไมไ่ด้มีการขดุลอกมาเป็นระยะเวลานาน 
(3) ประชาชนไมส่ามารถใช้ประโยชน์นํ ,าจากลําคลองได้ 
สาเหตแุหง่ปัญหา 
(1) เทศบาลเมืองนครศรีธรรมราชถ่ายนํ ,าเสียลงคลองทา่ซกั 
(2) ประชาชนทิ ,งขยะลงลําคลอง 
(3) ประชาชนขาดจิตสํานกึในการอนรุักษ์สิ�งแวดล้อม 

3.2 ปัญหาการกัดเซาะชายฝั� ง 
       ลกัษณะของปัญหา 
       เนื�องจากพื ,นที�ตําบลท่าซกับริเวณหมู่ที� 6 และหมู่ที� 9 เป็นพื ,นที�ติดชายฝั�ง

ทะเลอ่าวไทย เกิดการกัดเซาะชายฝั�งซึ�งปัญหารุนแรงขึ ,นอย่างต่อเนื�อง ทํา
ให้สญูเสียพื ,นที�อยู่อาศยัของประชาชน พื ,นที�ป่าชายเลนซึ�งเป็นพื ,นที�อนบุาล
สัตว์นํ ,า และพื ,นที�ทํากิน ซึ�งถูกนํ ,ากัดเซาะ และเกิดนํ ,าทะเลหนุนทําให้ไม่
สามารถใช้นํ ,าเพื�อการเกษตรได้ 

       สาเหตแุหง่ปัญหา 
1. การเปลี�ยนแปลงของสภาพภมูิอากาศยากแก่การควบคมุ 

 
- หมูท่ี� 1-9 

 
 
 
 
 
  
 
 
 

- หมูท่ี� 6 , และหมูท่ี� 9 
 

 
-   มีแนวโน้มนํ ,าเสียในคลองท่าซกัจะเพิ�ม

ความรุนแรงมากขึ ,น การแก้ไขปัญหา
ต้องใ ช้งบประมาณมาก อง ค์การ
บริหารส่วนตําบลมีงบประมาณไม่
เพียงพอในการดําเนินการ 

-  องค์การบริหารส่วนตําบลขอรับการ 
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน
อื� น ที� เ กี� ย ว ข้ อ ง  แ ล ะ ดํ า เ นิ น ก า ร
แก้ปัญหาเรื�องนํ ,าเสียอยา่งบรูณาการ 

 
-   พื ,นที�ถกูกดัเซาะ ประชาชนต้องสญูเสีย

พื ,นที�อยูอ่าศยัและพื ,นที�ทํากิน  
-   องค์การบริหารส่วนตําบลดําเนินการ

แก้ปัญหาโดยการประสานหน่วยงานที�
เ กี� ยวข้อง เ ร่ง ดําเนินการเพิ�มพื ,น ที�      
ป่าชายเลนเพื�อเป็นแนวกนัคลื�น     

 

 บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
นาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั 
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4. ปัญหาด้านสังคม 

ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

4.1 ปัญหาทางการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
 4.1.1 ปัญหาด้านอาคารเรียนและอาคารประกอบอื�น ๆ และเครื�องมือ
เครื�องใช้ของโรงเรียนขาดแคลน 
          สภาพแหง่ปัญหา 
          โรงเรียนในเขตตําบลทา่ซกับางโรง ยงัขาดอาคารเรียนและอาคารประกอบ
อื�น ๆ เช่น อาคารอเนกประสงค์  อุปกรณ์การเรียนการสอน  เครื�องมือเครื�องใช้
ของโรงเรียนขาดแคลน ไมท่ั�วถึง โดยเฉพาะคอมพิวเตอร์ ยงัมีไมเ่พียงพอ 
          สาเหตแุหง่ปัญหา 

(1) นกัเรียนมีปริมาณมากขึ ,น 
(2) ความก้าวหน้าทางการศึกษา เป็นผลให้โรงเ รียนต้องปรับปรุง

องค์ประกอบด้านต่าง ๆ เช่น อาคารเรียน และอาคารประกอบอื�น 
รวมทั ,งเครื�องมือเครื�องใช้ของโรงเรียนให้ทนัสมยั 

 
 
 
- โรงเรียนประถม และโรงเรียนมัธยม 
จํานวน  4  แหง่ 
-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหาร
สว่นตําบลทา่ซกั 
 
 
 

 

 
 
 
-   สถานศึกษาในตําบลท่าซักมีความ

พร้อมในการจัดการเ รียนการสอน        
มีสื�อการสอนที�ทนัสมยั   

 
 
 
 

ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
3.3 ปัญหาปัญหาขยะมูลฝอย 
       สาเหตแุหง่ปัญหา 

(1) ประชาชนขาดจิตสํานกึและขาดการมีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาด
ของหมูบ่้าน 

(2) มีการทิ ,งขยะลงในคลองทา่ซกั 

 

 
 

-  ในพื ,นที� หมูท่ี� 1 – 9  
 

 

 
 

-   องค์การบริหารส่วนตําบลมีศกัยภาพ
เพียงพอในการแก้ปัญหาการจัดเก็บ
ขยะอยา่งยั�งยืน 

บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
นาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั 
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ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
4.1.2 ปัญหากระทบต่อวัฒนธรรม ศาสนา และประเพณีดั,งเดมิ 
          ลกัษณะปัญหา 

(1) กระแสโลกาภิวฒัน์ และสื�อไร้พรมแดนนําวฒันธรรมของตะวนัตกเข้า
มามีบทบาทต่อสังคม และครอบครัว ไม่ค่อยรับรู้ หรือชื�นชอบ
วฒันธรรมประเพณีดั ,งเดมิ ก่อให้เกิดปัญหาตอ่สงัคมและครอบครัว 

(2) ขาดการให้ความรู้ทางศาสนาและพฒันาจริยธรรมแก่ประชาชน 
 

สาเหตแุหง่ปัญหา 
(1) กระแสนิยมตะวันตก ซึ�งเป็นกระแสนิยมวัตถุและบริโภคนิยม ทําให้

สงัคมและครอบครัวเห็นแก่ตวัต่างคนต่างอยู่ ไม่มีลักษณะสังคมเอื ,อ
อาทรเหมือนในอดีต ซึ�งมีวฒันธรรมประเพณีให้คนในสงัคม/ครอบครัว
เอื ,ออาทร เชน่ ประเพณีสารทเดือนสิบ ประเพณีลากพระ เป็นต้น 

(2)   ในปัจจุบนักระแสนิยมวัตถุค่อนข้างรุนแรง การส่งเสริมศาสนา และ
พฒันาจริยธรรมแก่ประชาชน เป็นการสร้างภมูิคุ้มกนัให้กบัสงัคมได้ 

 
 
 

 
 
- ในเขตตําบลทา่ซกั 
- กลุม่นกัเรียนวยัรุ่น 
- กลุม่วยัทํางาน 
- กลุม่ผู้สงูอาย ุ
 

 
 
-   มีแนวโน้มปัญหาดงักล่าวจะเพิ�มมาก

ขึ ,น โดยเฉพาะในกลุม่วยัรุ่น 
-   องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซักและ

หน่วยงานที�เกี�ยวข้องให้ความสําคัญ     
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการฟื,นฟู
ศาสนา  วัฒนธรรม ประเพณี และ   
ภมูิปัญญาท้องถิ�น 

 

 
 
 

   บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
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ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

4.2 ปัญหาทางด้านสาธารณสุข 
4.2.1 ปัญหาการเจ็บป่วยของโรคที�ไม่ตดิต่อ เช่น เบาหวาน ความดันโลหิต
สูง  อัมพาต  โรคหัวใจ และขาดสารอาหาร 

ลกัษณะของปัญหา 
ประชาชนในเขตตําบลท่าซกัส่วนใหญ่ ขาดความรู้   ความเข้าใจในการดแูล
รักษาสขุภาพของตวัเอง และไม่ได้ตรวจสขุภาพประจําปี ไม่มีเวลาออกกําลงั
กาย โดยเฉพาะประชาชนที�มีฐานะยากจน  ทําให้เกิดโรคเจ็บป่วยที�ไม่ติดตอ่  
เชน่  เบาหวาน ความดนัโลหิตสงู โรคหวัใจและ   ขาดสารอาหาร 

4.2.2 ปัญหาโรคติดต่อ เช่น โรคไข้เลือดออก โรคแลบโตสไปโรซิส 
อุจจาระร่วง  โปลิโอ ไข้สมองอักเสบ ตับอักเสบ  และโรคติดต่ออื�น ๆ        
ที�อาจ เกิดขึ,นในท้องถิ�น 
         ลกัษณะของปัญหา 
         ปัญหาโรคตดิตอ่ในเขตตําบลท่าซกั  เกิดจากการขาดการป้องกนั ไมส่นใจ  
        รวมทั ,งการปลอ่ยปละละเลย 

        สาเหตขุองปัญหา 
(1) มีแหลง่เพาะพนัธุ์ยงุ  ทําให้ยงุมีจํานวนมาก 

(2) ประชาชนขาดความรู้ในการป้องกนั 

(3) พาหะในการนําโรคมีมาก 

 

 
 
 
- ประชาชนในพื ,นที� หมู ่1 – 9 
 
 
 
 
 
 

-  ประชาชนในพื ,นที� หมู ่1 – 9 
 
 

 
 
 
-    ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ

เกี�ยวกับโรคไม่ติดต่อ สามารถดูแล
ตวัเองและบคุคลในครอบครัวได้ 

 
 
 
 
-   องค์การบริหารส่วนตําบลมีแนวโน้ม  

ป้ อ ง กั น โ ร ค ติ ด ต่ อ ม า ก ขึ ,น  โ ด ย
สนับสนุน  หน่วยบริการสาธารณสุข  
และแก้ไขปัญหาครบวงจร ตั ,งแต่กําจดั
แหลง่เพาะเชื ,อ รณรงค์ให้ความรู้ ฯลฯ 

 

   บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
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ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

4.2.3 ปัญหาการขาดความรู้ในการวางแผนครอบครัว 
          ลกัษณะของปัญหา 
          ประชาชนไมม่ีความรู้ในเรื�องการวางแผนครอบครัว  ทําให้อตัราการเพิ�ม 
          ของประชากรสงูขึ ,น  เยาวชนมีบตุรก่อนเวลาอนัควร 
          สาเหตแุหง่ปัญหา 

(1) ประชาชนในพื ,นที�ยงัไมม่ีความรู้ ความเข้าใจที�ถกูต้องในการวางแผน
ครอบครัว 

(2) ประชาชนบางสว่นมีครอบครัวก่อนวยัอนัสมควร 
(3) พอ่แมม่ีฐานะยากจน เลี ,ยงลกูผิดวิธี ไมม่ีเวลาดแูลเอาใจใสเ่ดก็ 
 

4.2.4 ปัญหาขาดเครื�องมือเครื�องใช้ด้านสาธารณสุข 
         ลกัษณะปัญหาและสาเหตปุัญหา 
         ศนูย์บริการสาธารณสขุ มี  2 แหง่ มีผู้มาใช้บริการจํานวนมาก อปุกรณ์ 
         เครื�องมือเครื�องมีน้อย ไมเ่พียงพอในการบริการประชาชน 
 

 
 
- พื ,นที� หมู ่1 - 9 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ศนูย์บริการสาธารณสขุ จํานวน 2 แหง่ 
 
 
 
 
 

 
 
-   ประชาชนในพื ,นที�ตําบลท่าซกัมีความรู้ 

ความเข้าใจและให้ความสําคัญเรื�อง
การวางแผนครอบครัวมากขึ ,น  

 
 
 
 
 
 

-   ศูนย์บริการสาธารณสุขในตําบลมี    
ศกัยภาพเพียงพอในการให้บริการ  มี
อุปกรณ์เครื� องมือเครื�องใช้ที�ทันสมัย 
เพื�อให้บริการแก่ประชาชน 

 

 
 

  บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
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          71 



ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
4.2.5 ปัญหายาเสพตดิ 
         ลกัษณะปัญหา 

(1) เดก็และเยาวชนมั�วสมุและตดิยาเสพตดิ 
(2) ยาเสพตดิแพร่ระบาดตามร้านคอมพิวเตอร์ ร้านเกมส์ และร้านนํ ,าชา 

ในเวลากลางคืน ซึ�งเป็นแหล่งมั�วสมุของวยัรุ่น 
สาเหตแุหง่ปัญหา 
(1) ปัจจยัภายนอก 

- เกิดจากปัญหาการว่างงาน 
- ภาวะเศรษฐกิจตกตํ�าทําให้ประชาชนจนลง 

(2) ปัจจยัภายใน 
- กระแสวตัถนุิยมทําให้เกิดการค้ายาเสพตดิเพื�อหารายได้ในบางราย

เป็นทั ,งผู้ เสพและผู้ขาย 
- ครอบครัวขาดความอบอุ่น 
- เกิดการวา่งงานในชมุชนเนื�องจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ�า 
- มีสิ�งยั�วยแุละมีอิทธิพล สิ�งยั�วยแุละอิทธิพลจากเพื�อน 
- เยาวชนไมม่ีวฒุิภาวะในการจําแนกวา่อะไรดีหรืออะไรไมด่ี 
 

 
 
- พื ,นที� หมู ่1 - 9 

 
 
- ปัญหายาเสพตดิจะลดลงเพราะรัฐบาล

ได้แก้ไขปัญหาอย่างจริงจงั 

 
 
 

  บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
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5. ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 
ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

5.1 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       ลกัษณะของปัญหา 
       การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็นและตดัสินใจ ประชาชนไม่ค่อยให้ความสนใจในการมี
สว่นร่วมกบัองค์การบริหารสว่นตําบล 

       สาเหตขุองปัญหา 
       เนื�องจากประชาชนไม่ค่อยเห็นความสําคัญในการให้ความร่วมมือกับ

องค์การบริหารสว่นตําบล 
5.3 ปัญหาด้านอุปกรณ์เครื�องมือเครื�องใช้ขององค์การบริหารส่วนตาํบล 
     สาเหตแุหง่ปัญหา 

(1) เครื�องมือ หรือเครื�องจักรที�จําเป็นต้องใช้ในการดําเนินงานขององค์การ
บริหารสว่นตําบลไมม่ี ทําให้การดําเนินงานลา่ช้า 

 
 

 
 
- ตําบลทา่ซกั 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สํานกังานปลดั , สว่นการคลงั ,  
  สว่นโยธา 
 
 
 
 
 

 
 
-    องค์การบริหารส่วนตําบลบริหารงาน

โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น     
มีการจัดประชุมประชาคมหมู่ บ้าน 
ประชุมประชาคมตําบล เพื�อรับทราบ
ถึงความปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน 

-   ประชาชนให้ความร่วมมือกบัองค์การ
บริหารสว่นตําบลมากขึ ,น 

 
-   องค์การบริหารส่วนตําบลมีศกัยภาพ

เพียงพอ สามารถดําเนินการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชนได้อย่าง มี
ประสิทธิภาพ 

 

 บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
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3.2.2 ประเดน็การพัฒนาจากความต้องการของประชาชน 
ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

1. ด้านโครงสร้างพื /นฐาน 
     ความต้องการด้านโครงสร้างพื /นฐาน 
1.1 ความต้องการถนนคอนกรีต 

ลกัษณะของปัญหา 
       การคมนาคม  สญัจรไปมา ในแต่ละหมู่บ้านไม่สะดวก เนื�องจากยงัไม่ได้มี

การก่อสร้างถนน 
1.2 ความต้องการปรับปรุง ซ่อมแซม และบุกเบิกถนน 

ลกัษณะของปัญหา 
       ถนนบางสายมีการใช้งานมานาน ทําให้เป็นหลมุ เป็นบอ่  หรือมีการทรุดตวั

ของถนน  และในเขตชุมชนบางแห่งยังไม่ได้มีการบุกเบิกถนน ทําให้การ
คมนาคมไมส่ะดวก 

1.3 ความต้องการขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ 
ลกัษณะของปัญหา 

       การตดิตั ,งไฟฟ้าสาธารณะริมถนนในตําบลท่าซกัยงัไม่ทั�วถึงทกุหมู่บ้าน  การ
สัญจรไปมาในเวลากลางคืนไม่สะดวก  อาจเกิดอาชญากรรม และเป็น
อนัตรายแก่ผู้ใช้รถ ใช้ถนน 

 
 
 

- เขตพื ,นที� หมูท่ี�  1 - 9 
 
 
 
 

- เขตพื ,นที� หมูท่ี�  1 - 9 
 
 
 
 

- เขตพื ,นที� หมูท่ี� 1 - 9 
 

 

 
 
 

- มีเส้นทางคมนาคมที�ได้มาตรฐาน 
เ ชื� อมโยงทั�ว ถึงทั ,ง ตําบล การ
สญัจรไปมามีความสะดวก 

 
 

- ถนนทุกสายในตําบลท่าซักได้รับ
การปรับปรุงซ่อมแซม  มีความ
สะดวกในการเดนิทาง 

 
 
-   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํ า บ ล

ดําเนินการประสานงานหน่วยงาน
ที� เกี�ยวข้อง เพื�อขยายเขตไฟฟ้า
สาธารณะในทกุหมูบ่้าน 
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ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
ความต้องการด้านโครงสร้างพื /นฐาน 
1.4 ความต้องการขยายเขตประปา 

ลกัษณะของปัญหา 
       การประปาในตําบลท่าซกัยงัมีใช้ไม่ครบทกุครัวเรือน  ทําให้บางครัวเรือนไม่

มีนํ ,าใช้เพื�อการอุปโภค บริโภค และไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน 

 

1.5 ความต้องการปรับปรุงมาตรฐานนํ /าประปา 
ลกัษณะของปัญหา 

       นํ ,าประปาไมส่ะอาด มีสี และกลิ�น   
 
 

1.6 ความต้องการประตูปิด – เปิดนํ /า และปรับปรุงเขื�อนระบายนํ /า 
ลกัษณะของปัญหา 

       เกษตรกรไม่มีนํ ,าใช้เพื�อการเกษตร และปัญหานํ ,าทะเลหนุนเข้าพื ,นที�
การเกษตร แหลง่นํ ,าเพื�อการเกษตร 

 
- เขตพื ,นที� หมูท่ี�  1 - 9 

 
 
 
 
 

- เขตพื ,นที� หมูท่ี� 1 - 9 
 
 
 
 

- เขตพื ,นที� หมูท่ี� 1, 2, 5 
 

 
- องค์การบริหารส่วนตําบลทําการ

ขยายเขตประปาในแตล่ะหมู่บ้าน 
ให้ทุกครัวเ รือนมีนํ ,า กิน นํ ,าใ ช้ 
อยา่งสะดวก 

 
 

- องค์การบริหารส่วนตําบลทําการ
ป รั บ ป รุ ง ระ บ บ นํ ,า ปร ะ ป า ใ ห้
สามารถดื�มกินได้ 

 
 

- เกษตรกรมีนํ ,าไว้ใช้เพื�อการเกษตร 
 

 
 
 
 
 

  บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
นาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั 
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ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
ความต้องการด้านโครงสร้างพื /นฐาน 
1.7 ความต้องการขุดลอกคูนํ /า และเหมืองนํ /า 

ลกัษณะของปัญหา 
       ปัญหาเรื�องการระบายนํ ,า และการไหลของนํ ,า  เพราะคแูละเหมืองนํ ,าตื ,นเขิน

ทําให้นํ ,าไหลไมส่ะดวก 

 

 
   
 

- เขตพื ,นที� หมูท่ี�  1 - 9 
 

 
 
 

- มีการขุดลอก คู คลอง เหมืองนํ ,า
การระบายนํ ,ามีประสิทธิภาพ 

 
ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

2.  ด้านเศรษฐกจิ 
2.1 ความต้องการเงนิทุนเพื�อเสริมสร้างอาชีพของประชาชนในเขตชุมชน 

ลกัษณะของปัญหา 
       ไมม่ีเงินทนุสง่เสริมอาชีพ  
 

2.3 ความต้องการให้มีการจัดตั /งตลาดกลางสินค้า/ตลาดชุมชน 
ลกัษณะของปัญหา 

       แก้ไขปัญหาผลผลิตล้นตลาด  ราคาผลผลิตตกตํ�า  
 

2.4 ความต้องการให้มีการฝึกอบรมอาชีพระยะสั/น 
ลกัษณะของปัญหา 
(1) ปัญหาวา่งงาน 

        (2) ขาดทกัษะฝีมือแรงงาน 

 
 
- จํานวน 9 ชมุชน 
 
 
- ในเขตตําบลทา่ซกั 

 
 
 

- ป ร ะ ช า ช น ที� ป ร ะ ส บ ปั ญ ห า    
วา่งงานในชว่งนอกฤดกูารทํานา 

- เยาวชนที�ประสบปัญหาวา่งงาน 

 
 

- กลุ่มอา ชีพในชุมชนมี เ งินทุน
หมุนเวียน  มีรายได้เลี ,ยงตนเอง
และครอบครัว 

- ประชาชนมีตลาดกลางในการรับ
ซื ,อสินค้า 

 
 

- องค์การบริหารส่วนตําบลจัด
ฝึกอบรมอาชีพให้แก่ประชาชน 

  บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
นาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั 
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ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

3 ความต้องการด้านสิ�งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
3.1 ความต้องการให้มีการปลูกป่าชายเลน 

ลกัษณะของปัญหา 
       ป่าชายเลนถกูทําลาย  ทําให้ระบบนิเวศน์ถกูทําลายไปด้วย 
 

3.2 ความต้องการแก้ไขปัญหานํ /าเสียคลองท่าซัก 
ลกัษณะของปัญหา 

       นํ ,าในคลองท่าซกัเน่าเสีย มีกลิ�นเหม็น  ประชาชนไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ 
เพราะมีการถ่ายนํ ,าเสีย และทิ ,งขยะลงในคลอง 

 

3.3 ความต้องการถังขยะ/และการจัดเก็บขยะในชุมชน 
ลกัษณะของปัญหา 

       ในบางชมุชนไมม่ีถงัขยะ ทําให้การทิ ,งขยะของประชาชนไมเ่ป็นที�เป็นทาง 

 
 
- พื ,นที�หมูท่ี� 6, 7 , 8 , 9 

 
 
 

- เขตพื ,นที�ตําบลทา่ซกั 
 
 
 
 

- จํานวน 9  ชมุชน 
 

 
 

- องค์การบริหารส่วนตําบลร่วมมือกับ
ปร ะ ช าช นป ลูก  แ ละ ดูแ ล รั กษ า      
ป่าชายเลน 

 
- องค์การบริหารส่วนตําบลมีนโยบาย

แก้ปัญหานํ ,าเสียคลองทา่ซกั 
 
 
 
- ทุกครัวเรือนในชุมชนมีถังขยะใช้ มี

การทิ ,งขยะลงถงั 
 

 

 บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
นาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั 
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ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

4. ความต้องการด้านสังคม 
    ความต้องการด้านสันทนาการ 
4.1 ความต้องการลานกีฬาหมู่บ้าน 

ลกัษณะของปัญหา 
       ชมุชนบางแหง่ยงัไมม่ีลานกีฬาสําหรับออกกําลงักาย 
 
4.2 ความต้องการอุปกรณ์กีฬาในชุมชน 

ลกัษณะของปัญหา 
      ประชาชนไมม่ีอปุกรณ์กีฬาในการออกกําลงักาย 
 

 

 
 
 

- หมูท่ี�  1 - 9 
 
 
 
 

- หมูท่ี�  1 - 9 
 

 
 
 
- อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํ า บ ล

ดําเนินการก่อสร้างลานกีฬา  
 
 
 
- อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํ า บ ล

สนบัสนนุอปุกรณ์กีฬา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
นาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั 
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ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
 

     ความต้องการด้านสาธารณสุข 
4.3 ความต้องการให้มีหน่วยตรวจสุขภาพเคลื�อนที�  ตรวจเยี�ยมชุมชน      

3 เดือน/ครั/ง หรือ 1 เดือน/ครั/ง 
          ลกัษณะของปัญหา 
          การให้บริการแก่ประชาชนอาจไม่ทั�วถึง เพราะสถานีอนามัยมีน้อย ให้   

เจ้าหน้าที�สาธารณสุขจัดหน่วยตรวจสุขภาพเคลื�อนที� ตรวจเยี�ยมชุมชน 
เพื�อรักษาโรคและศกึษาสภาพแวดล้อมเพื�อการป้องกนัโรค 

     

 
 
- จํานวน 9 ชมุชน 

 
 
 
 

 
 

- ให้มี เ จ้าหน้าที�สาธารณสุขชุด
ต ร ว จ สุข ภ า พ เ ค ลื� อ น ที�  อ อ ก
ให้บริการประชาชน 

 
 

4.4 ความต้องการให้มีการจัดตั /งกลุ่มการนวดแผนไทย/การอบสมุนไพร/
การใช้สมุนไพรบาํบัด 
   ลกัษณะของปัญหา 

         ผู้ ที�มีความสามารถในการนวดแผนไทย ไมไ่ด้รับการสง่เสริมสนบัสนนุ 
4.5 ความต้องการให้มีการกาํจัดสุนัขจรจัด แหล่งเพาะพันธุ์ยุง  

ลกัษณะของปัญหา 
- ยงุเป็นพาหนะนําโรคไข้เลือดออกและมาเลเรีย 
- สนุขัเป็นสาเหตขุองโรคพิษสนุขับ้า 

 

 

 
ตําบลทา่ซกั 
 
 
 
 
- ทั�วเขตตําบลทา่ซกั 

 
 

 
- อง ค์ก าร บ ริ ห าร ส่ ว น ตํ าบ ล มี

นโยบายสนับสนุนการนวดแผน
ไทย และการใช้สมุนไพรรักษา
โรค 

 
- มีแนวโน้มในอนาคต สัตว์พาหะ 

นําโรคมาสูช่มุชน 
 

 

   บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
นาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั 
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ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
4.6 ความต้องการให้มีการจัดตั /งกลุ่มการนวดแผนไทย/การอบสมุนไพร/

การใช้สมุนไพรบาํบัด 
   ลกัษณะของปัญหา 

         ผู้ ที�มีความสามารถในการนวดแผนไทย ไมไ่ด้รับการสง่เสริมสนบัสนนุ 
 

4.7 ความต้องการให้มีการกาํจัดสุนัขจรจัด แหล่งเพาะพันธุ์ยุง  
ลกัษณะของปัญหา 
- ยงุเป็นพาหนะนําโรคไข้เลือดออกและมาเลเรีย 
- สนุขัเป็นสาเหตขุองโรคพิษสนุขับ้า 

 

       ความต้องการด้านสวัสดกิารสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
4.8 ความต้องการให้มีการสนับสนุนและสงเคราะห์คนชรา คนพิการ      

ผู้ป่วยโรคเอดส์  และเดก็ด้อยโอกาส 
ลกัษณะของปัญหา 

       เดก็  คนชรา คนพิการ ที�ด้อยโอกาสขาดการดแูลเอาใจใส่ เพราะวิถีชีวิตของ
ชาวนครแบบดั ,งเดิมได้เปลี�ยนไป ปัจจบุนัเป็นการหาเลี ,ยงชีพแบบการหาเช้า     
กินคํ�า  จากครอบครัวใหญ่และอยู่รวมกันช่วยเหลือกันได้เปลี�ยนแปลงเป็น
ครอบครัวเดียว ตา่งคนตา่งอยู ่สง่ผลให้เดก็และคนชรา คนพิการถกูทอดทิ ,ง 

 
ตําบลทา่ซกั 
 
 
 
 
- ทั�วเขตตําบลทา่ซกั 

 
 
 
 
 
 

- เด็ก ผู้ สูงอายุ และคนพิการ 9 
ชมุชน 

 
 

 
- อง ค์ก าร บ ริ ห าร ส่ ว น ตํ าบ ล มี

นโยบายสนับสนุนการนวดแผน
ไทย และการใช้สมุนไพรรักษา
โรค 

 
- มีแนวโน้มในอนาคต สัตว์พาหะ 

นําโรคมาสูช่มุชน 
 
 
 
 
 

- คนชรา คนพิการ ผู้ ป่วยโรคเอดส์ 
แ ล ะ ผู้ ด้ อ ย โ อ ก า ส ไ ด้ รั บ ก า ร
สงเคราะห์ช่วยเหลือ  มีความ
เป็นอยูท่ี�ดีขึ ,น 

 
 
 

   บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
นาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั 
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ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
     ความต้องการด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
4.9  ความต้องการให้มีการอุดหนุนองค์กรทางศาสนา 

ลกัษณะของปัญหา 
       วดัและมสัยิดมีงบประมาณไมเ่พียงพอในการดําเนินการพฒันา  
 
4.10  ความต้องการให้มีการสนับสนุนและฟื/นฟูประเพณี วัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถิ�น 
        ลกัษณะของปัญหา 
       ในปัจจุบันกระแสนิยมของชาติตะวันตกได้ซึมซับเข้าสู่สังคมและความ

เป็นอยู่ของคนไทยเป็นอย่างมาก ทําให้วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ�นและ
ประเพณีของท้องถิ�นถกูลบเลือนไป 

 

 
 
 
 

 
 

- วดั  จํานวน 2  แหง่ 
- มสัยิด  จํานวน 6 แหง่ 

 
 

- พื ,นที�จํานวน 9 ชมุชน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 

- องค์กรศาสนาได้ รับการฟื,นฟ ู
สนบัสนนุ  

 
 
- อง ค์ก าร บ ริ ห าร ส่ ว น ตํ าบ ล มี

นโยบายร่วมมือกับประชาชน   
ฟื,นฟู  ศิลปะ วัฒนธรรม และ
ประเพณีท้องถิ�น 

 
 
 
 

 
 

 

  บทที� 3   การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒั
นาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั 
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ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

5.  สาขาการเมืองการบริหาร 
5.1 ความต้องการให้มีการจัดอบรมพนักงานส่วนตําบล  สมาชิกสภา 

อบต.  และคณะกรรมการบริหาร 

ลกัษณะของปัญหา 

       พนักงานส่วนตําบล สมาชิกสภา อบต.  และคณะกรรมการบริหาร ขาด
ประสบการณ์และความชํานาญในการปฏิบตังิาน 

5.2 ความต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตาํบล 

ลกัษณะของปัญหา 
       เพื�อรับฟังความคดิเห็นและสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชากรในชมุชน 

 

5.3 ความต้องการให้มีการจัดการและบริหารงานงบประมาณที�โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ประหยัดและเหมาะสม 

ลกัษณะของปัญหา 

- ให้ชมุชนเข้ามามีสว่นร่วม 

- บริหารงานงบประมาณอยา่งโปร่งใสตรวจสอบได้ 

 

 
 

- คณะ ผู้ บ ริหาร ,สมาชิกสภาและ
พนกังานสว่นตําบล 

 
 
 

- ประชาชนในตําบลทา่ซกั 
 
 
 
 

 
- 9 ชมุชน 

 
 

 
 
- บุคลากรได้รับการพัฒนาศักยภาพ 

ทําให้มีทํางานมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
- ป ร ะ ช า ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร

บริหารงาน  ขององค์การบริหารส่วน
ตําบล 

 
 

 
- ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ง บ ป ร ะ ม า ณ มี

ประสิทธิภาพ  โปร่งใสตรวจสอบได้
และประหยดั 
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ขอบข่ายปัญหา พื /นที�เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
5.4 ความต้องการให้มีการปรับปรุงสถานที� ทําการองค์การบริหาร      

ส่วนตาํบล 

ลกัษณะของปัญหา 

       สถานที�องค์การบริหารส่วนตําบลมีความคบัแคบ การให้บริการประชาชน  
ไมส่ะดวก 

 
 

 
 

 
- สํานกังานองค์การบริหารตําบล 

ทา่ซกั 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
- สํานกังานองค์การบริหารส่วนตําบล

มี ค วา ม สว ยง า ม  มี พื ,น ที� ใ นก า ร
ให้บริการประชาชนด้วยความสะดวก 
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บทที�บทที�     33  

การวเิคราะห์ศักยภาพการพฒันาการวเิคราะห์ศักยภาพการพฒันา  

องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซักองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก  
 

 
 

3.1  หลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 

  ในการจดัทําแผนยทุธศาสตร์การพฒันา (พ.ศ.2557 – 2561) องค์การบริหารส่วนตําบล
ท่าซกั ได้จดัทําขึ .นภายใต้การวิเคราะห์ข้อมลูอย่างรอบด้านและเป็นระบบ เพื7อให้แผนยทุธศาสตร์ที7จดัทํา
ขึ .นสามารถนําไปปฏิบตัิได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  สามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ  ยุทธศาสตร์ชาติ / วาระแห่งชาติของรัฐบาล  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาระดบัจังหวัด กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ7นในเขตจังหวัด และ
นโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั  ซึ7งในการปฏิบตัิงานขององค์การบริหารส่วนตําบล
ท่าซกัสามารถใช้แผนเป็นกรอบแนวทางในการแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน      
ในท้องถิ7นได้อย่างแท้จริง  ดงันั .น  จึงได้นําหลกัการและแนวคิดของยุทธศาสตร์การพฒันาระดบัต่าง ๆ  
รวมทั .งข้อมูลที7ได้จากการสํารวจปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ7นมาบรรจุในแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและใช้เป็นหลักในการวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลพื .นฐานสําคญัขององค์การบริหาร    
สว่นตําบลทา่ซกั เพื7อให้เกิดศกัยภาพในการพฒันาอยา่งชดัเจนและยั7งยืนตอ่ไป 
 

3.1.1  การพัฒนาตามนโยบายของรัฐ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ   
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ  กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวัด และนโยบายของผู้บริหาร 

�  นโยบายการบริหารราชการของรัฐบาล 
 รัฐบาลชุดปัจจุบนัได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื7อวนัที7 23 สิงหาคม 2554  กําหนดนโยบาย       
ในการพฒันาประเทศ เพื7อให้ทกุภาคส่วนได้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศภายใต้
กระแสการเปลี7ยนแปลงต่างๆ ของสงัคมโลก  และสามารถรักษาสมรรถนะทางเศรษฐกิจของประเทศให้
เติบโตต่อไปได้อย่างมีคณุภาพและยั7งยืน  โดยอาศยัทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสงัคมที7มีอยู่มาพฒันา
และใช้ให้เกิดประโยชน์มากขึ .น โดยกําหนดยทุธศาสตร์ไว้  ดงันี . 
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1.นโยบายเร่งด่วนที�จะเริ�มดาํเนินการในปีแรก 
1.1 สร้างความปรองดองสมานฉนัท์ของคนในชาตแิละฟื.นฟปูระชาธิปไตย 
1.2 กําหนดให้การแก้ไขและป้องกนัปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแหง่ชาต”ิ 
1.3 ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตและการประพฤตมิิชอบในภาครัฐอยา่งจริงจงั 
1.4 สง่เสริมให้มีการบริหารจดัการนํ .าอยา่งบรูณาการและเร่งรัดขยายเขตพื .นที7ชลประทาน 
1.5 เร่งนําสนัตสิขุและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลบัมาสู่พื .นที7จงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ 
1.6 เร่งฟื.นฟคูวามสมัพนัธ์และพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพื7อนบ้านและนานาประเทศ 
1.7 แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื7องจากภาวะเงินเฟ้อและ

ราคานํ .ามนัเชื .อเพลิง 
1.8 ยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ7มกําลงัซื .อภายในประเทศ สร้างสมดลุและ

ความเข้มแข็งอยา่งมีคณุภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 
1.9 ปรับลดภาษีเงินได้นิตบิคุคล 
1.10 สง่เสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหลง่เงินทนุ 
1.11 ยกระดบัราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหลง่เงินทนุ 
1.12 เร่งเพิ7มรายได้จากการทอ่งเที7ยวทั .งในและนอกประเทศ 
1.13 สนบัสนุนการพฒันางานศิลปหตัถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื7อการสร้างเอกลกัษณ์

และการผลิตสินค้าในท้องถิ7น 
1.14 พฒันาระบบประกนัสขุภาพ 
1.15 จดัหาเครื7องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน 
1.16 เร่งรัดและผลกัดนัการปฏิรูปการเมืองที7ประชาชนมีสว่นร่วมอยา่งกว้างขวาง 

�  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที7 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)  ได้กําหนดยทุธศาสตร์
ของแผนฯ เพื7อมุ่งสู่  “สงัคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกัน   
ตอ่การเปลี7ยนแปลง”  ประกอบด้วยยทุธศาสตร์การพฒันาที7สําคญั  6 ยทุธศาสตร์ ดงันี . 

1. ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสงัคม 
2. ยทุธศาสตร์การพฒันาคนสูส่งัคมแหง่การเรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งยั7งยืน 
3. ยทุธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั7นคงของอาหารและพลงังาน 
4. ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสูก่ารเติบโตอยา่งมีคณุภาพและยั7งยืน 
5. ยทุธศาสตร์การสร้างความเชื7อมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื7อความมั7นคงทางเศรษฐกิจและ

สงัคม 
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6. ยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ7งแวดล้อมอยา่งยั7งยืน 

�  วิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 วิสัยทัศน์ 
  “ นครแหง่การเรียนรู้  เกษตร  ทอ่งเที7ยว  นา่อยู ่ ชมุชนเข้มแข็ง ” 
 

 พันธกิจ 
1. เพิ7มขีดความสามารถการบริหารจดัการภาคเกษตร เชื7อมโยงความหลากหลายทางธุรกิจ

และอุตสาหกรรมของจังหวัด บนพื .นฐานการสนับสนุนจากระบบโลจิสติกส์และบริหาร
จดัการด้านการตลาด 

2. เพิ7มขีดความสามารถการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตสิิ7งแวดล้อมและพลงังาน 
3. ยกระดบัความสามารถเรียนรู้ กระจายการเรียนรู้บนเครือข่ายชุมชนและส่งเสริมการสร้าง

ชมุชนต้นแบบความพอเพียง 
4. พฒันาการท่องเที7ยวให้มีคณุภาพ เติบโตอย่างเข้มแข็งมั7นคงบนพื .นฐานการจดัการความ

หลากหลายของทรัพยากร 
5. พัฒนาคน องค์กร ระบบสวัสดิการสังคม และความมั7นคงบนพื .นฐานการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที7ดี 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดนครศรีธรรมราช   ประกอบด้วยยทุธศาสตร์ ดงันี . 
1. การบริหารจดัการการเกษตรที7มีคณุภาพและครบวงจร 
2. การทอ่งเที7ยว 
3. การจดัการทรัพยากรธรรมชาตสิิ7งแวดล้อมและพลงังาน 
4. การสร้างสงัคมแหง่การเรียนรู้ และพอเพียง 
5. การสร้างสงัคมอยูดี่มีสขุ 
 

 

����  กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
      ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช 
  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ7นระดับจังหวัด  ได้ดําเนินการจัดทํากรอบ
ยทุธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ7น (พ.ศ.2557 – 2559)  ให้สอดคล้องกบัสภาวการณ์
ปัจจบุนั ภายใต้แนวคิด “หลกัความพอเพียง”  ตามแนวพระราชดําริฯ โดยอาศยักรอบแนวทางการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที7 11   นโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคใต้ฝั7ง
อ่าวไทย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช  และภารกิจ 6 ด้าน ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ7นตามแผนปฏิบตักิารกําหนดขั .นตอนการกระจายอํานาจ ฯ มาตรา 32(1)   ประกอบด้วยยทุธศาสตร์
และพนัธกิจตา่ง ๆ ดงันี . 
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 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
1.1 สนบัสนนุ สง่เสริมเพื7อสร้างความเข้มแข็งให้กบัเกษตรกรรายย่อย  พฒันาองค์ความรู้

ตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 
1.2 ส่งเสริม พฒันาอาชีพที7สอดคล้องกบับริบทของชมุชน  และความต้องการของตลาด 

วิสาหกิจชมุชน สนบัสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ7นและส่งเสริมการนําเทคโนโลยีมา
ใช้ในการเพิ7มมลูคา่การผลิต ด้านการเกษตร อตุสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 

1.3  สง่เสริมการผลิตและจําหน่ายสินค้าเกษตรทั .งที7เป็นอาหาร มิใช่อาหาร และพลงังาน
ทดแทน 

1.4  สนบัสนนุการจดัรูปที7ดนิเพื7อการพฒันาชมุชนเมืองและชนบท 
1.5  จดัให้มีระบบโครงสร้างพื .นฐานและแหลง่นํ .าเพื7อการเกษตรให้ทั7วถึงและเพียงพอ 
1.6  ฟื.นฟ ูพฒันาแหลง่ทอ่งเที7ยวทางธรรมชาตปิระวตัิศาสตร์ อนรัุกษ์วฒันาธรรมท้องถิ7น 

วิถีชีวิตชมุชนและภมูิปัญญาท้องถิ7น เพื7อบริการแก่ธุรกิจทอ่งเที7ยวในจงัหวดั  
1.7  พฒันาทกัษะการเป็นผู้ให้บริการที7ดีเพื7อเสริมสร้างภาพลกัษณ์ของจงัหวดั 
1.8  ปรับปรุงแก้ไขวฒันธรรมการบริรคและคา่นิยมอนัไม่พึงประสงค์ โดยยึดหลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
1.9  สนบัสนนุให้มีการรักษาความปลอดภยัในสถานที7ท่องเที7ยวอยา่งทั7วถึง 
1.10 จดัให้มีแผนแมบ่ทด้านการทอ่งเที7ยวของจงัหวดันครศรีธรรมราช (ภาคท้องถิ7น) 
1.11 สง่เสริมการลงทนุ การพาณิชย์ และพฒันาธุรกิจที7เกี7ยวเนื7องกบัการทอ่งเที7ยว 
1.12 สง่เสริม สนบัสนนุการวิจยัพฒันาที7ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ7นกบัองค์ความรู้ใหม ่

สนบัสนนุการวิจยัและพฒันาร่วมระหว่างนกัวิชาการและชมุชน โดยให้สอดคล้องกบั
ความต้องการภาคเศรษฐกิจชมุชน 

 

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ�งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาตแิละพลังงาน 
2.1 สนบัสนนุ ฟื.นฟพืู .นที7ป่าและระบบนิเวศให้เกิดความอดุมสมบรูณ์  
2.2 สง่เสริม การบริหารจดัการนํ .าในพื .นที7ต้นนํ .าและลุ่มนํ .าอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยให้มี .

มีระบบช่วยตดัสินใจในการบริหารจัดการนํ .า ระบบพยากรณ์และเตือนภัยนํ .าแล้ง
และน้นํ .าทว่ม 

2.3 ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคมุการท่องเที7ยวในแหล่งท่องเที7ยวธรรมชาติในชมุชน ให้
อยูใ่นขีดความสามารถการรองรับของระบบนิเวศ 
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2.4 สง่เสริมการใช้วฒันธรรม ประเพณี การดํารงชีวิตตามวิถีไทย เพื7อปลกูฝังคา่นิยมการ
บริโภค อยา่งพอเพียงและยั7งยืน  เพื7อการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ7งแวดล้อม
ชมุชน 

2.5 รณรงค์ เผยแพร่ ประชาสมัพนัธ์สร้างเครือข่ายชมุชนเพื7อสร้างจิตสํานึก ความรู้ความ
เข้าใจ และสร้างคา่นิยมเกี7ยวกบัการบริโภคที7ยั7งยืนและพอเพียง เพื7อลดผลกระทบตอ่
สิ7งแวดล้อมและสร้างความรู้สกึหวงแหนทรัพยากรในท้องถิ7นของตน 

2.6 ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการเพื7อลดมลพษและควบคมุ
กิจกรรมที7จะส่งผลกระทบต่อคณุภาพชีวิตและประชาชน เสริมสร้างประสิทธิภาพ
ของกลไกการจดัการขยะชมุชน ขยะอนัตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเชื .อ ส่งเสริม
ให้มีมาตรการสร้างแรงจงูใจให้เกิดการลดและคดัแยกขยะในแหล่งกําเนิด สนบัสนนุ
การสร้างธุรกิจจากขยะรีไซเคิล และสนบัสนุนให้มีระบบเก็บขนและกําจดัขยะแบบ
ศนูย์รวม 

2.7 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการกําจัด บําบดัมลพิษ ทั .งด้านวิชาการ บุคลากร และ
สร้างจิตสํานึกของชมุชนในการมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวงั แก้ไขปัญหา
สิ7งแวดล้อม 

2.8 สง่เสริม สนบัสนนุครัวเรือน ชมุชน ใช้พลงังานทดแทน พลงังานทางเลือก พลงังานใส
สะอาด  

2.9 สนบัสนนุสง่เสริมการรังวดัและจดัทําแผนที7 เพื7อแสดงแนวเขตที7ดนิของรัฐ 
2.10 ผลักดันให้มีระบบคุ้ มครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ที7เป็นธรรม 

อนรัุกษ์ฟื.นฟคูวามหลากหลายของพนัธุกรรมท้องถิ7น เพื7อรักษา ปกป้องระบบนิเวศที7
เชื7อมโยงวิถีชีวิตและวฒันธรรมชมุชน 

 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
3.1 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศกัยภาพเพื7อรองรับการ

พฒันาในทกุด้าน 
3.2 พฒันาคณุภาพการศกึษา  กระบวนการเรียนรู้คูค่ณุธรรม จริยธรรม จดัการศกึษาทั .ง

ในและนอกระบบ สนบัสนนุการจดัทําหลกัสตูรท้องถิ7น ส่งเสริมให้มีการจดัการศกึษา
ตลอดชีวิตและอยา่งทั7วถึงทกุพื .นที7 

3.3 รณรงค์ให้เกิดการพัฒนาและปรับเปลี7ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนา
สิ7งแวดล้อมชมุชนให้ถกูสขุลกัษณะ 

3.4 ส่งเสริม สนบัสนนุการบริหารจดัการแพทย์แผนไทย (แพทย์ทางเลือก) ทั .งในระดบั
ชมุชน และ สถานพยาบาล 
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3.5 รณรงค์ ป้องกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพื7อลดจํานวนผู้ เสพและผู้ ที7
เกี7ยวข้องให้น้อยลง 

3.6 รณรงค์  ป้องกัน ควบคมุการแพร่ระบาดของโรคติดตอ่ร้ายแรง เพื7อลดจํานวนผู้ ป่วย
และเสียชีวิต 

3.7 ส่งเสริมการจดัระเบียบชมุชน สงัคม  การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทา
สาธารณภยัเพื7อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

3.8 จดัให้มี สง่เสริม สนบัสนนุกิจกรรม สถานที7และอปุกรณ์ด้านการกีฬาและนนัทนาการ
ในทกุระดบัอยา่งเพียงพอ 

3.9 สง่เสริม อนรัุกษ์ ฟื.นฟกิูจกรรมด้านศาสนา ศิลปวฒันธรรมจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ7น รวมทั .งปกป้องคุ้มครอง  บูรณะบํารุงรักษาโบราณสถาน    โบราณวัตถุ
และศาสนสถาน 

3.10 สงเคราะห์ และพฒันาเดก็ สตรี คนชรา และผู้ ด้อยโอกาสในสงัคมให้มีคณุภาพชีวิต 
ที7ดีและพึ7งตนเองได้ 

3.11 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพื7อความเข้มแข็งของชุมชน จดับริการทางเศรษฐกิจ
และขยายโอกาสการมีงานทําเพื7อเพิ7มทางเลือกในการประกอบอาชีพให้กับชุมชน
อยา่งทั7วถึง สนบัสนนุการจดัทําและใช้แผนชมุชน และสง่เสริมกิจกรรมชมุชน 

 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื 7นฐาน 
 

4.1 พฒันาเส้นทางคมนาคมภายในจงัหวดัให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภยัอยา่งทั7วถึง 
4.2 พฒันาระบบโครงสร้างพื .นฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพียงพอ 
4.3 พฒันาระบบสาธารณปูโภค สาธารณปูการให้มีประสิทธิภาพอยา่งทั7วถึงทกุพื .นที7 
4.4 ผลักดันให้มีการใช้ผังเมืองรวมจังหวัดเป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาด้าน

กายภาพ เศรษฐกิจและสงัคมของจงัหวดันครศรีธรรมราช 
4.5 ผลกัดนัให้มีการใช้กฎหมายควบคมุอาคารให้เป็นรูปธรรม 
 

 

 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภบิาล 
5.1 รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสํานึก ค่านิยมตามหลักการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีประมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรม
การเมืองแบบประชาธิปไตยและจิตสํานกึธรรมาภิบาลให้แก่เยาวชน ประชาชน    ทกุ
ระดบั ทกุภาคสว่น 
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5.2 พฒันาการบริหารจดัการองค์กรตามหลกัธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
สนบัสนนุให้ใช้ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มคา่ ปรับปรุงระบบข้อมลูและรูปแบบ
การให้บริการประชาชน ลดขั .นตอนการทํางานเพื7ออํานวยความสะดวกแก่ประชาชน 

5.3 พฒันาและส่งเสริมการจดัทําแผนพฒันาท้องถิ7นที7ตอบสนองความต้องการในระดบั
ชมุชนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทกุภาคส่วน สนบัสนนุให้มีระบบฐานข้อมลู
กลางและระบบการตดิตามประเมินผล 

5.4 พัฒนาศกัยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสมํ7าเสมอและต่อเนื7อง เพื7อเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบตัริาชการ 

����นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
 

5.1 นโยบายด้านโครงสร้างพื 7นฐาน 
มุ่งพฒันาโครงสร้างพื .นฐาน เพื7อเสริมสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจและพฒันาคณุภาพ

ชีวิตให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภยั 
1. พฒันาบริการด้านโครงสร้างพื .นฐาน สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ระบบบริการสาธารณะ 

เส้นทางคมนาคม ระบบไฟฟ้า ประปา คคูลอง การระบายนํ .าให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อ
ความต้องการของประชาชน 

2. เสริมสร้างความสะดวกและความปลอดภยัในการสญัจร โดยการบูรณะซ่อมแซมสิ7งก่อสร้าง 
ถนน ทางระบายนํ .า ระบบสญัญาณไฟ ให้มีสภาพดีและได้มาตรฐาน  

3. ประสานงานดําเนินการจดัทํา ปรับปรุง ระบบผงัเมือง การจดัปฏิรูปที7ดินให้มีความทนัสมยั 
รองรับการพฒันาด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการขยายเมือง 

4. ดําเนินการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ ให้เกิดความร่มรื7 นสวยงาม วางมาตรการกําหนด
สิ7งก่อสร้าง จดัทําประตมิากรรมเชิงสญัลกัษณ์ 

 

5.2  นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
ส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทั .งทางเศรษฐกิจในเขตเมืองและเศรษฐกิจ

ชมุชน มุง่แก้ไขปัญหาความยากจน ปัญหาหนี .สิน ปัญหาการวา่งงาน สง่เสริมและอํานวยความสะดวกการ
ลงทนุ เพิ7มการจ้างงานในท้องถิ7น 

1. ส่งเสริม พัฒนาการประกอบอาชีพ สนับสนุนกลุ่มอาชีพ กองทุน อุดหนุนวัสดุ อุปกรณ์ จัด
มาตรการเพิ7มรายได้ ลดรายจา่ย  

2. จดัหา พัฒนาแหล่งนํ .าเพื7อการเกษตร ปรับปรุง คู คลอง ระบบส่งนํ .า ให้ทั7วถึง เพียงพอใน
กิจการปศสุตัว์ และการประมง 

3. สง่เสริม สนบัสนนุ ให้เกิดการบรูณาการขององค์กรภาคธุรกิจ จดัมาตรการแนวทางในการจ้าง
งานบคุลากรท้องถิ7น 
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4. สง่เสริม สนบัสนนุ โครงการตลาดนํ .าวดัคงคาเลียบ จดัให้มีสถานที7จําหน่ายสินค้าการเกษตร 
การประมง และสินค้าชมุชน 

 

5.3 นโยบายด้านการพัฒนาสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 
มุง่พฒันาคณุภาพชีวิต สง่เสริมสขุภาพอนามยั การสงัคมสงเคราะห์และสวสัดกิาร 

1. ส่งเสริม ดําเนินการในการสงเคราะห์ สร้างโอกาส ผู้สูงอายุ เด็ก สตรี ผู้พิการ ผู้ ยากไร้ ผู้ มี
รายได้น้อย และผู้ ด้อยโอกาส ให้มีคณุภาพชีวิต ที7อยู่อาศยั สถานสงค์เคราะห์ สถานเลี .ยงเด็ก 
เพื7อแบง่เบาคุ้มครองชว่ยเหลือ อยา่งทั7วถึง เป็นระบบ 

2. ปรับปรุง พฒันา จดัหา สถานที7นนัทนาการ สถานที7ออกกําลงักาย ลานกีฬา ศนูย์กีฬา ให้ได้
มาตรฐานและเพียงพอ 

3. ส่งเสริม สนบัสนุน พฒันาการกีฬา จดักิจกรรมแข่งขนัในระดบัโรงเรียน ชุมชน ส่งเสริมการ
ออกกําลงักาย การพฒันาสุขภาพ การสร้างสุขภาวะ ให้ความรู้ ความเข้าใจในสุขภาพและ
อนามยั 

4. ส่งเสริมการบริการด้านสาธารณสุข จดักิจกรรมคลินิกเคลื7อนที7 สนบัสนนุองค์กรสาธารณสุข 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชน กิจการ อสม. ให้สามารถดําเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนจดัให้มีรถพยาบาลฉกุเฉิน รับสง่เจ็บป่วยตลอด 24 ชั7วโมง 

5. จดัให้มีการรณรงค์ ควบคมุ ป้องกนั การแพร่ระบาดของโรค การกําจดัพาหะนําโรค การแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิ จดัความร่วมมือกบัหนว่ยงานที7เกี7ยวข้อง เพื7อแก้ไขปัญหา 

5.4 นโยบายด้านพัฒนาสังคม 
พฒันาการศกึษา ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ส่งเสริมการเรียน การสร้างจิตสํานึกสาธารณะ 

ปลกูฝังคา่นิยมอนัดีในเดก็และเยาวชน 
1. ส่งเสริม พฒันา ปรับปรุง สถานที7จดัการศกึษา โรงเรียน ศนูย์พฒันาเด็กเล็กองค์การบริหาร

สว่นตําบลทา่ซกั ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ 
2. พฒันาคณุภาพการศึกษา ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ คู่ คณุธรรม เพิ7มโอกาสการศึกษาแก่

ผู้ ด้อยโอกาส จดัให้มีการอบรมเพิ7มทกัษะในวิชาชีพและการจดัการศกึษาตลอดชีวิต 
3. ส่งเสริม พฒันาการศกึษาด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จดัตั .งศนูย์ค้นคว้าข้อมลู ศนูย์การ

เรียนรู้ชมุชน ให้ทั7วถึง เพียงพอ 
4. สง่เสริม สนบัสนนุองค์กรศาสนา วดั มสัยิด เป็นศนูย์กลางเสริมสร้างบทบาท การขดัเกลาทาง

สงัคม จดักิจกรรมในการยกยอ่ง เชิดชผูู้กระทําความดี เพื7อเป็นแบบอยา่งอนัดี 
5. ส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ7น จัดให้มีการศึกษา

สืบค้นประวตัิความเป็นมา ตลอดจนจดักิจกรรมงานประจําปีเพื7อสํานึกคณุค่า และสํานึกใน
ถิ7นเกิด  
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5.5 นโยบายด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตสิิ�งแวดล้อม 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ7งแวดล้อม ให้เป็นปัจจัยเกื .อหนุนในการดําเนินชีวิต การ

รักษาสมดลุของระบบนิเวศ สนบัสนนุการพฒันาอยา่งตอ่เนื7องและยั7งยืน 

1. ส่งเสริม ดําเนินการให้มีแผนการจดัการสิ7งแวดล้อม ประสานงานดําเนินการแก้ไขปัญหานํ .า
เนา่เสียคลองทา่ซกั จดักิจกรรมปลกูต้นไม้ ตลอดแนวถนนและสถานที7สาธารณะ รณรงค์เพิ7ม
พื .นที7สีเขียวในหมูบ้่านและชมุชน 

2. สง่เสริมประสานงาน ดําเนินการจดัให้มีสวนสาธารณะ ให้เป็นสถานที7พกัผ่อน ออกกําลงักาย 
แหลง่ทอ่งเที7ยว และจดักิจกรรมท้องถิ7น 

3. ส่งเสริมการจัดการระบบการจัดการในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลภาวะ จัดระบบการ
บําบดันํ .าเสีย การจดัเก็บขยะสิ7งปฏิกลู ให้ครอบคลมุทั7วถึง 

4. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการควบคุมและกําจัดมลภาวะ สร้าง
จิตสํานกึในการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ7งแวดล้อม 

5. วางมาตรการการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสถานที7สาธารณะ 
ถนน ชมุชน จดักิจกรรมประกวดชมุชนสะอาด 

 

5.6 นโยบายด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัย 
มุ่งพฒันา เสริมสร้างการจดัระเบียบสงัคม การรักษาความสงบเรียบร้อย เกิดสวัสดิภาพ มี

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
1. ดําเนินการจดัให้มีศนูย์รับเรื7องราวร้องทกุข์ รับแจ้งเหต ุและดําเนินการแก้ไขตลอด 24 ชั7วโมง 
2. สง่เสริม การดําเนินกิจกรรมอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อส.  หรือ สรบ. โดย

สนบัสนนุ วสัด ุอปุกรณ์ เครื7องมือเครื7องใช้ 
3. สง่เสริมประชาชนจดัให้มีระบบรักษาความปลอดภยั ด้วยระบบโทรทศัน์วงจรปิด 
4. ส่งเสริมดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดหาเครื7องมือ เครื7องใช้ เตรียมความ

พร้อมทกุสถานการณ์ 
 

5.7 นโยบายด้านการพัฒนาการเมือง การบริหารและการบริการ 
มุ่งพัฒนาการเมือง การบริหารและการบริการ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์การ

กระจายอํานาจ โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล วางแนวทางแก้ไขปัญหา เพื7อสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชน ด้วยบริการที7สะดวก รวดเร็ว เป็นระบบ 

1. ส่งเสริมการบริหารจดัการโดยหลกัการมีส่วนร่วม เป็นบทบาทประชาคม เป็นเวทีความเห็น 
ระดมสมอง ภมูิปัญญาท้องถิ7น จดัให้มีกรรมการที7ปรึกษา การประชมสญัจร 

2. จดัหาและพฒันาเครื7องมือ เครื7องใช้ อาคาร สถานที7 ให้เพียงพอในการบริหารจดัการ 
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3. วางมาตรการเพื7อเพิ7มประสิทธิภาพในการบริการประชาชน ให้ได้รับความสะดวก รวดเร็ว 
และเป็นธรรม เพื7อให้การบริหารมีความยืดหยุน่ มีประสิทธิผล โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

4. มุ่งพัฒนา อบรม และสนับสนุนบุคลากรเพื7อเพิ7มขีดความสามารถก้าวทันต่อวิชาการและ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ สร้างจิตสํานึกในการรับใช้ประชาชน สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดความพงึพอใจ 

5. พฒันาการบริหารด้านการเงิน การคลงั เพื7อเพิ7มประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายได้ให้ทั7วถึง
และเป็นธรรม 

6. พฒันา สง่เสริม การบริการด้านข้อมลูขา่วสาร เปิดช่องทางการรับรู้ของประชาชน จดัให้มีการ
ประชาสมัพนัธ์ในรูปแบบที7หลากหลาย 



  

จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 

1. ด้านโครงสร้างพื �นฐาน 
จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 

(Goals) 
ตัวชี �วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื �นฐาน 
(Base Line Data) 

เป้าหมาย (Targets) 
ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

1. พัฒนาเส้นทางการคมนาคมให้ทั�วถึง
และได้มาตรฐาน เพื�อความสะดวก 
รวดเร็ว  ในการสัญจร และพัฒนา
ระบบจราจรให้มีความปลอดภยั 

 
2. มีระบบป้องกนันํ 2าท่วมครอบคลมุพื 2นที�

รับผิดชอบ ควบคู่การพัฒนาแหล่งนํ 2า
เพื�อการเกษตร  

 
 
3. ประชาชนมีนํ 2าประปาใช้อย่างทั�วถึง 

ทกุครัวเรือน 
 
4.  ขยายเขตการให้บริการไฟฟ้าสาธารณะ

ให้ทั�วถึงทั 2งตําบล 

1.1) จํานวนถนนที� ก่อสร้างหรือ
ปรับปรุงแล้ว 

 
1.2)   ร้อยละของครัวเรือนที�ได้รับ

ความสะดวกในการสญัจร 
2.1) จํ า น ว น ร้ อ ย ล ะ   8 0  ข อ ง

ครัวเรือนที�ได้รับประโยชน์จาก
การขดุลอกค ูคลอง เหมืองนํ 2า 

2.2)   จํานวนร้อยละของครัวเรือนที�มี
นํ 2าใช้เพื�อการเกษตร 

3.1) จํานวนร้อยละของครัวเรือนที�
มีนํ 2าประปาใช้ในการอุปโภค 
บริโภค 

4.1)    ร้อยละของครัวเรือนที�ได้รับ
ประโยชน์จากการขยายเขต
ไฟฟ้าสาธารณะ 

1.1) จํ า น ว น ถ น น ที� ต้ อ ง
ดําเนินการก่อสร้างหรือ
ปรับปรุง 

1.2)    จํานวนครัวเรือน/ 
           ประชากรในพื 2นที� 
2.1)    จํานวนครัวเรือนในพื 2นที�  

เป้าหมายแตล่ะหมูบ่้าน 
 
2.2)   จํานวนครัวเรือนในพื 2นที�

ดําเนินการ 
3.1)  จํานวนครัวเรือน 4,090   

ครัวเรือน 
 
4.1)  จํานวนครัวเรือน 4,090 

ครัวเรือน 
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จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 
1. ด้านโครงสร้างพื �นฐาน 

 

จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 
(Goals) 

ตัวชี �วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื �นฐาน 
(Base Line Data) 

เป้าหมาย (Targets) 
ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

5. ตรวจสอบและควบคุมการใช้อาคาร
เพื�อความปลอดภยัของประชาชน   

 
 

6. พัฒนาและปรับปรุงผังเมืองรวมเพื�อ
บงัคบัใช้เป็นกฎหมาย  

 

 

5.1)  ร้อยละ 100 ของชมุชน ที� 
        ได้รับการตรวจสอบและมี 
        ความปลอดภยัการใช้อาคาร 
 

6.1) ร้อยละ 90 ของประชาชนที�ได้รับ
ประโยชน์จากการดําเนินงาน 

 

 
 
 
 
 

5.1)  จํานวนชมุชน 9 ชมุชน 
 
 
 

6.1)  จํานวนประชาชนในพื 2นที� 
          ดําเนินการ 
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จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 
2. ด้านเศรษฐกจิ 

 

จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 
(Goals) 

ตัวชี �วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื �นฐาน 
(Base Line Data) 

เป้าหมาย (Targets) 
ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

1.   ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้เพิ�ม 
 
 
 
 
 

2.   สง่เสริมการตลาดสินค้าทั�วไป สินค้า 
       ภาคการเกษตร และผลิตภณัฑ์ชมุชน 
 
 
 
 
3.   พฒันาสถานที�แหลง่ทอ่งเที�ยวเพื�อ     
         รองรับนกัทอ่งเที�ยว 
 

1.1)ร้อยละ 70 ของผู้ ผ่านการ       
ส่งเสริมอาชีพมีรายได้เพิ�มขึ 2น
จากการประกอบอาชีพ 

1.2)  ร้อยละ 90 ของกลุม่ ในชมุชน 
         ที�ได้รับการสง่เสริม 
 

2.1)  ร้อยละ 80 ของผู้ ที�ได้รับ 
         ประโยชน์จากการจดัตั 2ง  
         ตลาด 
2.2)  ร้อยละ 95 ของผลิตภณัฑ์ 
         ชมุชนที�ได้รับการสนบัสนนุ 
 
3.1)  ร้อยละ 80 ของผู้ ที�มาพกัผอ่น 

สถานที�ท่องเที�ยวในตําบลมี
ค ว า ม พ อ ใ จ ใ น ส ถ า น ที�       
ทอ่งเที�ยว 

1.1)  จํานวนผู้ เข้ารับการอบรม       
          สง่เสริมอาชีพในแตล่ะปี  
  
1.2)  จํานวนกลุม่อาชีพใน 
          ชมุชน  
 

2.1)  จํานวนประชาชนในพื 2นที�
ดําเนินโครงการ 

          
2.2)  จํานวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที�

ได้รับการขึ 2นทะเบียนหนึ�ง
ตําบล หนึ�งผลิตภณัฑ์ 

3. 1 )  จํ า น ว น ผู้ ที� ม า พัก ผ่ อ น  
เฉลี�ยในแตล่ะปี 
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จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 

3. ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ
งแวดล้อม 
 

จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 
(Goals) 

ตัวชี �วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื �นฐาน 
(Base Line Data) 

เป้าหมาย (Targets) 
ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

1.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมใน
พื 2นที�กลบัคืนสูส่ภาพที�ดี 

 
2.  มีการจัดการปัญหานํ 2าเน่าเสียอย่าง

เป็นระบบ 
 
 

3.  การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ    
สิ�งปฏิกลูมีประสิทธิภาพ  ประชาชนมี
ความตระหนกัและมีส่วนร่วมในการ 
ลดปริมาณขยะ 

 

1.1)  ร้อยละ 80 ของพื 2นที�ว่างเปล่า
ได้รับการพัฒนาโดยการปลูก
ต้นไม้เพิ�มเตมิ 

2.1)  ร้อยละ 95 ของครัวเรือนในพื 2นที�
เ ป้าหมายใ ห้ความร่วมมือ
ตดิตั 2งบอ่ดกัไขมนั 

 

3.1)  ปริมาณขยะในพื 2นที�ลดลงร้อย
ละ  80 

3.2)  ร้อยละ 70 ของครัวเรือนที�เข้า
ร่วมในการบริหารจัดการขยะ
ของ อบต.  

 

1.1) พื 2น ที� ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ
พื 2นที�ริมคลองทา่ซกั 

 
2.1)  จํานวนครัวเรือนที�เข้าร่วม

โครง การติดตั 2ง บ่อดัก
ไขมนั 

 

3.1) ปริมาณขยะที�จดัเก็บในแต่
ละวนั 

3.2) จํานวนครัวเรือนในพื 2นที�
บริการที� อบต.จดัเก็บขยะ 
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จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 
3. ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ
งแวดล้อม 

 

จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 
(Goals) 

ตัวชี �วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื �นฐาน 
(Base Line Data) 

เป้าหมาย (Targets) 
ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

4.   ประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษ์ 
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ   
สิ�งแวดล้อม 

4.1)  ร้อยละ 90 ของประชาชนที�    
เ ข้ า รั บ ก า ร อ บ ร ม  เ ห็ น
ความสําคัญและมีจิตสํานึกรัก         
สิ�งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 

4.1)  จํานวนประชาชนที�เข้ารับ   
การอบรม 

90% 70% 75% 80% 85% 90% 
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จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 
 

4. ด้านสาธารณสุข กีฬา นันทนาการและสวัสดกิารสังคม 
จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 

(Goals) 
ตัวชี �วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื �นฐาน 
(Base Line Data) 

เป้าหมาย (Targets) 
ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

  1.  ประชาชนมีความตระหนักในการ  
รักษาสขุภาพและอนามยัสิ�งแวดล้อม 

 
 
2. จัดให้มีบริการด้านสาธารณสุขให้

ครอบคลมุทั�วถึงประชาชน 
 
 
 
 
3.   ประชาชนได้มีทางเลือกในการรักษา 
      สุขภาพด้วยภูมิปัญญาท้องถิ�นและ

การแพทย์แผนไทย 
 

1.1)   ร้อยละ 80 ของผู้ เข้ารับการ  
อบรมความรู้ด้านการรักษา
สุ ข ภ า พ แ ล ะ อ น า มั ย
สิ�งแวดล้อมที�ได้รับประโยชน์ 

2.1)  ร้อยละ 80 ของประชาชนที�พึง
พอใจการบริการสาธารณสขุ 

 
2.2)   ร้อยละ 90 ของผู้ รับบริการ

ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ
ที�ได้รับประโยชน์ 

3.1)  ร้อยละ 70 ของผู้ สนใจเข้ารับ
การรักษาโรคด้วยการแพทย์
แผนไทย 

3.2)  ร้อยละ 80 ของผู้ เข้าอบรมการ 
แพทย์แผนไทย 

1.1)  จํานวนประชาชนกลุม่ 
           เป้าหมายของโครงการ 
 
 
2.1) จํานวนประชาชน

ก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม า ย ข อ ง
โครงการ 

2.3) จํานวนประชาชนที�รับริการ 
 
 
3.1) จํานวนประชาชนในตําบล

ทา่ซกั  
 
3.2)   จํานวนประชาชนกลุ่ม           

ก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม า ย ข อ ง
โครงการ/กิจกรรม 
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จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 
 

4. ด้านสาธารณสุข กีฬา นันทนาการและสวัสดกิารสังคม 
จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 

(Goals) 
ตัวชี �วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื �นฐาน 
(Base Line Data) 

เป้าหมาย (Targets) 
ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

4. ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกวัย ให้ความ  
สนใจต่อการออกกําลังกายและเล่น
กีฬาเพื�อสขุภาพ 

5.  สตรี ผู้ ด้อยโอกาส คนชรา คนพิการ 
และ ผู้ ประสบสาธารณภัยได้รับการ
สงเคราะห์และพฒันาคณุภาพชีวิต 

 
 
 
 

6.  มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเ รียน
อนุบาลที� มีคุณภาพและมาตรฐาน
เ พี ย ง พ อ ต่ อ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชน 

 
 

4.1) ร้อยละ 90 ของประชาชนให้
ความสนใจการออกกําลังกาย
เพื�อสขุภาพ 

5.1)  ร้ อยละ  90 ของ ผู้ ไ ด้ รับการ
ส ง เ ค ร า ะ ห์ ที� พึ ง พ อ ใ จ ก า ร
ดําเนินงานของ อบต. 

5.2)  ร้อยละ 90 ของชมุชนมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาความยากจน
เชิงบรูณาการ 

 

6.1)  จํานวนโรงเรียนอนบุาลที� อบต.
จดัตั 2ง 

 
 

4.1)   จํานวนประชาชนในพื 2นที�
ดําเนินโครงการ 

 
5.1)  จํานวนประชาชนที�ได้รับ

การสงเคราะห์ 
 
5.2)  จํานวนชมุชน 9 ชมุชน 
 
 
 

6.1) จัดตั 2งโรงเรียนอนุบาล 1 
แหง่ 
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จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 
 

5. ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ
น 
จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 

(Goals) 
ตัวชี �วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื �นฐาน 
(Base Line Data) 

เป้าหมาย (Targets) 
ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

1.  ประชาชนให้ความสําคัญกิจกรรม  
ส่ง เสริมประเพณี วัฒนธรรม และ    
ภมูิปัญญาท้องถิ�น 

 

22.  ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิต 
        และทรัพย์สิน 

1.1)  ร้อยละ 90 ของประชาชนที�เข้า
ร่วมกิจกรรมส่งเสริมประเพณี 
วฒันธรรม  

 

22.1)   ร้อยละ 90 ของประชาชนมี
ความปลอดภัยในชี วิตและ
ทรัพย์สิน 

22.2)  ร้อยละ 80 ของประชาชนมี
ความรู้ ความเข้าใจระบอบ
ประชาธิปไตย 

 
 

1.1) จํานวนประชาชนในพื 2นที�
ดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

 
 

22.1) จํานวนประชาชนในตําบล
ทา่ซกั 

 
22.2) จํานวนประชาชนในพื 2นที�

ดําเนินโครงการ 
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จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 
 

6. ด้านการจัดระเบียบและรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน 
จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 

(Goals) 
ตัวชี �วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื �นฐาน 
(Base Line Data) 

เป้าหมาย (Targets) 
ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

1.  หมู่บ้านปลอดยาเสพติด เป็นหมู่บ้าน 
สีขาว ปัญหาทางสงัคมลดลง 

 
 
 
2. ประชาชนมีระเบียบวินยั มีสามญัสํานึก

ที�ดีต่อตนเอง สังคมและประเทศชาติ
เป็นสงัคมที�มีคณุธรรม จริยธรรม และ
มีความสงบสขุ 

 
 
 

1.1)  จํานวนกลุ่มเสี�ยงและผู้ ติดยา      
เ สพ ติดใ น ตํ าบล ท่ า ซักล ดล ง        
ร้อยละ 80 ของกลุม่เสี�ยง 

1.2) ร้อยละของคดีเกี�ยวกบัยาเสพติด
ในพื 2นที�ลดลง 

2.1) ร้อยละของคดีความและ        
ข้อพิพาทตา่ง ๆ ในชมุชนลดลง 

 

1.1)  จากหนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง 
 
 
1.2) 
 
2.1) คดีความและข้อพิพาท     

ต่ า ง  ๆ  ใ น ชุม ช น ล ด ล ง     
10 คดี 
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จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 
7. ด้านการเมืองและการบริหาร 
จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 

(Goals) 
ตัวชี �วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื �นฐาน 
(Base Line Data) 

เป้าหมาย (Targets) 
ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

1. ประชาชนมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ใน
ก ร อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย 

2. ประชาชนมีสว่นร่วมในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนตําบลและ
การพฒันาท้องถิ�น 

3. ประชาชนได้รับบริการอย่างสะดวก 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

 
4. ผู้ บริหาร พนักงาน และสมาชิกสภา 

องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับการ
พัฒนาความรู้ ความสามารถและ
ประสบการณ์ 

 

 
 

1.1)  ร้อยละของประชาชนผู้ มีสิทธิ
เลือกตั 2งที�ไปใช้สิทธิทั 2งการเมือง
ระดบัชาตแิละระดบัท้องถิ�น 

2.1)  ร้อยละของประชาชนที�เข้าร่วม
ประชมุประชาคม 

 
 

3.1)  ร้อยละ 80 ของประชาชนที�มา
รับบริการ ที� สํ านักงานไ ด้ รับ
บริการที�สะดวก รวดเร็ว 

4.1) ร้อยละ 90 ของพนักงานแล
ลูกจ้างที�ผ่านการอบรมพัฒนา
ประสิทธิภาพ 

4.2) ร้ อ ย ล ะ  9 0  ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร      
หัวหน้าส่วนการงาน  สมาชิก
สภา อบต. ที�ผา่นการอบรม 

 

1.1) จํานวนผู้ มีสิทธิเลือกตั 2ง 
 
 
2.1)  จํานวนประชาชนในแตล่ะ

หมูบ่้าน 
 
 

3.1) จํานวนประชาชนมารับ
บริการที� สํานักงานเฉลี�ย 
วนัละ  50 คน 

4.1) จํานวนพนักงานและ  
ลกูจ้างทั 2งหมด  34 คน 

 
4.2)  จํานวนผู้บริหาร หัวหน้า

ส่วนการงาน และสมาชิก
สภา อบต. จํานวน  25 คน 
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จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 

7. ด้านการเมืองและการบริหาร 
จุดมุ่งหมายเพื
อการพัฒนาท้องถิ
น 

(Goals) 
ตัวชี �วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื �นฐาน 
(Base Line Data) 

เป้าหมาย (Targets) 
ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

5. การบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลสามารถแก้ปัญหาของ
ท้องถิ�นและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

 
 
 
 
 
 
 

5.1) ร้อยละของประชาชนที�มีความ
พึงพอใจในการบริหารงานของ
องค์การบริหารสว่นตําบลทา่ซกั 

5.1) จํานวนประชาชนในตําบล
ทา่ซกั 

100% 80% 85% 90% 95% 100% 
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วสัิยทศัน์วสัิยทศัน์    พนัธพนัธกิจกิจ    และและจุดมุ่งจุดมุ่งหมายการพฒันาท้องถิ�นหมายการพฒันาท้องถิ�น  

 

วิสยัทศัน์   (Vision)  คือ การระบสุภาพของเมืองในอดุมคติที%ต้องการให้เกิดขึ )นในอนาคต  
ซึ%งมีความสําคญัต่อการวางแผนยุทธศาสตร์ ด้วยเหตผุลที%ว่าวิสยัทศัน์ก็คือ กรอบและทิศทางในการ
วางแผนยทุธศาสตร์ รวมทั )งเป็นกรอบและแนวทางในการกําหนดภารกิจและเป้าหมายเพื%อการพฒันาที%
ยั%งยืน  ดงันั )น วิสยัทศัน์ในการพฒันาจึงเป็นผลลพัธ์สูงสุดในการพฒันาองค์กร เพื%อเป็นการกําหนดแนว
ทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ%นว่าจะมุ่งไปในทิศทางที%จะทําให้บรรลุผลลัพธ์ อันสูงสุด
ตามที%ได้กําหนดไว้  เพื%อการพฒันาที%รุ่งเรืองและยั%งยืนตอ่ไปในอนาคต 

 

องค์การบริหารสว่นตําบลทา่ซกั  ได้จดัทําวิสยัทศัน์  พนัธกิจ  และจดุมุ่งหมายการพฒันา
เพื%อเป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบตัิภาระหน้าที%  และความรับผิดชอบตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537  แก้ไขเพิ%มเติมถึง ฉบบัที% 6 (พ.ศ.2552) โดยยึดถือประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นสําคัญ  เน้นการบริหารกิจการบ้านเมืองที%ดีและการมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยมี        
ยุทธศาสตร์ที%สอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที% 11  (พ.ศ.2555-2559)          
ยทุธศาสตร์ชาติ  ยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั วิสยัทศัน์และยทุธศาสตร์จงัหวดั  และสอดคล้องกับกรอบ      
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ%นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช  เพื%อดําเนินงาน  
ตามอํานาจหน้าที%ขององค์การบริหารส่วนตําบลที%ได้กําหนดไว้ในมาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 68  แห่ง
พระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ%มเติมถึงฉบบัที% 6 (พ.ศ.
2552)   และมาตรา 16  หมวดที%  2  แห่งพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั )นตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ%น  พ.ศ. 2542   

 
วิสัยทศัน์องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 

 

����    ท่าซักเมืองน่าอยู่   ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที�ดี 

มีสิ�งแวดล้อมอุดมสมบูรณ์  ชุมชนมีความเข้มแข็งอย่างยั�งยืน    ���� 
 
 
 
 
 
 



 

บทที�  4  วิสยัทศัน์  พนัธกิจ  และจุดมุ่งหมายการพฒันาทอ้งถิ�น 94
 

พันธกจิขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 

 พันธกิจหลักที� 1    

การพัฒนาเมืองน่าอยู่  โดยการพัฒนาด้านโครงสร้างพื )นฐาน  พัฒนาเส้นทางคมนาคมให้ได้
มาตรฐานประชาชนสามารถใช้บริการได้อย่างครอบคลุม ทั%วถึง  ตลอดจนปรับปรุง พัฒนาระบบ
สาธารณปูโภค สาธารณปูการให้ได้มาตรฐานเพียงพอกบัความต้องการ   

พันธกิจหลักที� 2  

พฒันาและส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน  เพื%อเป็นการสร้างงาน สร้างรายได้  และพัฒนา      
ศกัยภาพของชมุชนให้มีความเข้มแข็งสามารถพึ%งตนเองได้ 

พันธกิจหลักที� 3  

อนุรักษ์ ฟื)นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ%งแวดล้อม  รวมทั )งพฒันาประสิทธิภาพในการบริหาร     
จดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ%งแวดล้อม เพื%อการพฒันาที%ยั%งยืน 

พันธกิจหลักที� 4 

ส่งเสริมและพฒันาการบริการสาธารณสุขให้ครอบคลุมและทั%วถึงประชาชนทุกกลุ่ม  สนบัสนุน
การจดัการกีฬา การออกกําลังกายเพื%อสุขภาพ เพื%อให้ประชาชนมีสุขภาพที%ดีถ้วนหน้า ควบคู่ไปกับการ
เสริมสร้างสวสัดกิารทางสงัคม 

 พันธกิจหลักที� 5  

พฒันาและสง่เสริมระบบการจดัการศกึษา ฟื)นฟู อนรัุกษ์ ศาสนา ศิลปวฒันธรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ%นให้คงอยู ่

พันธกิจหลักที� 6 

เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนในท้องถิ%น  และพฒันาปรับปรุง
ความสงบเรียบร้อยมั%นคงในสงัคม  ตลอดจนความมั%นคงและปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน   

พันธกิจหลักที� 7 

 สร้างระบบการบริหารจดัการที%ดี  มีประสิทธิภาพ ภายใต้หลกัธรรมาภิบาล บนพื )นฐานการมีส่วน
ร่วมของประชาชน  ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานโดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที%
ทนัสมยั  
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จุดมุ่งหมายเพื�อการพัฒนาที�ยั�งยืนขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
 

ด้านโครงสร้างพื 0นฐาน : 

� พฒันาถนนสายตา่ง ๆ ให้ได้มาตรฐาน มีสภาพที%ดี  สญัจรไปมาสะดวก  รวดเร็ว 
� พฒันาระบบประปาให้ได้มาตรฐาน  ประชาชนมีนํ )าใช้ที%สะอาด 
� พฒันาแหลง่นํ )าเพื%อการเกษตรอยา่งตอ่เนื%องและใช้นํ )าให้เกิดประโยชน์สงูสดุ 
� มีระบบป้องกนันํ )าทว่มครอบคลมุพื )นที%รับผิดชอบ 
� พฒันาระบบไฟฟ้าสาธารณะ โดยการขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะออกไปอยา่งทั%วถึง 

ด้านเศรษฐกิจ : 

� สง่เสริมให้ประชาชนมีอาชีพ และรายได้เพิ%มขึ )น 
� สง่เสริมการจดัตั )งตลาดชมุชนและสินค้าพื )นเมือง 
� ส่งเสริมให้เกษตรกรลดการใช้ปุ๋ ยเคมี  และเพิ%มการใช้ปุ๋ ยหมกั  ปุ๋ ยชีวภาพ ปุ๋ ยพืชสดให้

มากขึ )น  เพื%อลดต้นทนุการผลิต  เป็นการเพิ%มรายได้ของเกษตรกร 
� สง่เสริมการฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั )นให้แก่ประชาชน 
� สง่เสริมให้มีการนําผลผลิตทางการเกษตรมาแปรรูปเพื%อเพิ%มมลูคา่  โดยพิจารณาผลผลิต

ทางการเกษตรที%มีปริมาณเพียงพอ 
� สง่เสริมให้มีการทําการเกษตรแบบผสมผสานโดยความร่วมมือของส่วนราชการที%เกี%ยวข้อง 

ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม : 
� บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ%งแวดล้อมเพื%อการพฒันาที%ยั%งยืน 
� ให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ%งแวดล้อมอย่างถูกวิธีและยั%งยืน  ไม่ส่งผล

กระทบตอ่คณุภาพชีวิตของประชาชน 
� รณรงค์และสร้างจิตสํานกึในการอนรัุกษ์สิ%งแวดล้อมให้แก่ประชาชน 
� ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ ฟื)นฟู และพัฒนาสิ%งแวดล้อมทางธรรมชาติที%ราบ และบริเวณ  

ชายฝั%งทะเล 
� สง่เสริมให้มีการพฒันาดนิให้มีความอดุมสมบรูณ์มากขึ )น  โดยลดการใช้ปุ๋ ยเคมี  และการ

หนัมาใช้ปุ๋ ยคอก  ปุ๋ ยหมกั  ปุ๋ ยชีวภาพ  และปุ๋ ยพืชสด 
� รณรงค์ให้ประชาชนลดการใช้สารเคมี  ยาปราบศตัรูพืชตา่ง ๆ  โดยไม่จําเป็น  โดยให้หนั

มาใช้สารที%สกดัจากพืชแทน  เพื%อลดผลกระทบที%จะเกิดกบัมนษุย์ 
� พฒันาระบบการจดัการขยะอย่างเป็นระบบ โดยรณรงค์ให้ประชาชนมีการคดัแยกขยะ 

เพื%อลดปริมาณขยะ  
� รณรงค์ให้ประชาชนร่วมกนัอนรัุกษ์แหลง่นํ )า  เพื%อให้เกิดประโยชน์สงูสดุแก่ประชาชน 
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� ส่งเสริมเครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์สิ%งแวดล้อมระดบัตําบล  ระดบัหมู่บ้าน  ให้เข้ามามี
บทบาทและมีสว่นร่วมในการดแูลรักษาสิ%งแวดล้อม 

ด้านสาธารณสุข  กีฬา นันทนาการ และสวัสดกิารสังคม :  
� ดําเนินการเพื%อให้ประชาชนมีสขุภาพอนามยัดีถ้วนหน้า 
� พฒันาและแก้ไขปัญหาสิ%งแวดล้อม  เพื%อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของ  

ประชาชน 
� ให้ความรู้แก่ประชาชนในการดแูลรักษาสขุภาพของคนในครอบครัว  เพื%อป้องกนัการเจ็บป่วย 
� สง่เสริมการผลิตและการใช้สมนุไพรไทย  และการแพทย์แผนไทย 
� สนบัสนนุให้ชมุชน มีการเล่นกีฬา  และออกกําลงักายอย่างตอ่เนื%อง  เพื%อให้ประชาชนมี

สขุภาพดี 
� ดําเนินการควบคมุและป้องกนัโรคตดิตอ่อย่างเป็นระบบ 
� ดําเนินการเพื%อให้ประชาชนมีการนนัทนาการอย่างมีคณุภาพและเพียงพอ 
� จดัให้มีสวสัดกิารแก่คนชรา  คนพิการ  เดก็ด้อยโอกาส  ผู้ ป่วยโรคเอดส์ 

ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม :  
� สง่เสริม และสนบัสนนุการจดัการศกึษาในโรงเรียน  เพื%อให้โรงเรียนมีความพร้อมในทกุ ๆ 

ด้าน 
� ส่งเสริมให้เกิดสงัคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้   ให้ทกุคนคิดเป็น  ทําเป็น  มีเหตผุล  

มีความคิดริเริ%มสร้างสรรค์    สามารถส่งเสริมทุนทางปัญญา  และสามารถตอ่ยอด       
ภมูิปัญญาท้องถิ%นได้อยา่งเหมาะสม  ควบคูก่บัการสืบสานประเพณี  วฒันธรรม  ศาสนา  
และสามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต  พร้อมที%จะรับการเปลี%ยนแปลง 

� ส่งเสริมให้มีการพฒันา และนําภูมิปัญญาท้องถิ%นกับเทคโนโลยีที%เหมาะสมมาใช้ในการ
จดัการศกึษา 

� ยกระดบัคณุภาพการศึกษาของประชาชนทุกระดบัอย่างทั%วถึง  รวมทั )งปลูกฝัง และ      
ส่งเสริมให้ประชาชนมีคณุธรรม  จริยธรรม  ตลอดจนสร้างความตระหนกัและอนรัุกษ์   
คณุคา่วฒันธรรม 

� ส่งเสริมการสนบัสนนุองค์กร  บคุลากรทางการศาสนาทกุศาสนา  เพื%อให้มีการเผยแพร่
หลกัธรรมคําสอนที%ถกูต้องเหมาะสมแก่ประชาชน  และให้ประชาชนถือปฏิบตัิ  ให้ถกูต้อง
เหมาะสมเชน่กนั 

� ส่งเสริมประเพณี  วฒันธรรมท้องถิ%น  อนรัุกษ์ให้คงอยู่  และพฒันาให้ถกูต้องสมบรูณ์   
ยิ%งขึ )น 
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� ส่งเสริมให้มีการจดัการศกึษานอกโรงเรียนอย่างกว้างขวาง  เพื%อให้เกิดความเสมอภาค
ด้านการศกึษา 

ด้านการจัดระเบียบและรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน: 
� ดําเนินการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
� ดําเนินการจดัฝึกอบรม  อปพร.  ในการให้การช่วยเหลือ ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ในพื )นที% 
� เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัชมุชน  เพื%อป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด  อบายมขุ  

และอาชญากรรมด้านตา่ง ๆ 
 

ด้านการเมืองและการบริหาร : 
� ให้ความรู้ความเข้าใจหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน  เพื%อให้

ประชาชนสามารถนําหลกัการประชาธิปไตยไปใช้ในชีวิตประจําวนั และใช้ในการพฒันา
การเมืองการปกครอง  ทั )งในระดบัชาตแิละระดบัท้องถิ%น 

� ประชาชนมีวิถีความเป็นอยู่ในกรอบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมขุ 

� พฒันาประสิทธิภาพการบริหารและการจดัการอยา่งตอ่เนื%อง 
� สง่เสริมและสนบัสนนุให้เกิดความร่วมมือระหวา่งประชาชน  หนว่ยงานภาครัฐ  เอกชน 
 และอื%น ๆ เพื%อบรรลจุดุมุง่หมายการพฒันา 
� ส่งเสริมขบวนการประชาคมทกุระดบัให้มีความเข้มแข็ง  และให้ประชาคมมีส่วนร่วมใน

การตรวจสอบ และการบริหารงานขององค์การบริหารสว่นตําบล   
� พฒันาประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล  โดยการจดัอบรม

พนกังานสว่นตําบล  สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นตําบล และคณะกรรมการบริหาร 
� ส่งเสริมให้ความรู้แก่สมาชิกสภาท้องถิ%น  และผู้บริหารท้องถิ%น  เพื%อเข้าใจบทบาทหน้าที%  

กฎหมาย  ระเบียบที%เกี%ยวข้องในการปฏิบตังิาน 
� ลดขั )นตอนและพฒันาระบบการให้บริการแก่ประชาชน  
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วัตถุประสงค์การพัฒนาตาํบล 

1. เพื%อสร้างสรรค์  อบต. ให้เป็นชมุชนที%น่าอยู่อย่างยั%งยืนบนพื )นฐานความสมดลุแห่งวิถี
ชีวิตชนบท 

2. เพื%อพฒันาการคมนาคมขนสง่สะดวก  และประหยดัคา่ใช้จา่ยของประชาชน 
3. เพื%อให้ประชาชนทุกหมู่บ้าน/ชุมชนมีนํ )าประปาที%สะอาดเพื%อการอุปโภคบริโภคอย่างง

เพียงพอ 
4. เพื%อให้เกษตรกรมีแหลง่นํ )าเพื%อการเกษตรเพิ%มมากขึ )น  และได้ประโยชน์สงูสดุจากแหล่ง

นํ )าที%มีอยู ่
5. เพื%อยกระดบัคณุภาพชีวิตประชาชนให้ทุกคนได้รับโอกาสการศกึษา การบริการสงัคม   

การประกอบอาชีพ  การพฒันาศกัยภาพทางร่างกาย  จิตใจ   สติปัญญา  และทกัษะใน
ประกอยอาชีพ อยา่งถ้วนหน้าและเทา่เทียมกนั 

6. เพื%อสร้างเสถียรภาพทางการเงินการคลงัของ อบต. ให้มีความมั%นคง  มีทรัพยากร  
การเงิน  ครอบคลมุการพฒันามาทกุด้าน  ทั )งการพฒันาคน  การพฒันาเมือง  และการ
พฒันาการบริการ 

7. เพื%อลดต้นทนุการผลิต  เพิ%มผลผลิต  เพิ%มคณุภาพของการผลิต  ลดความเสี%ยงในเรื%อง
ราคาผลิตทางการผลิตทางการเกษตร เกษตรกรมีรายได้เพิ%มขึ )น  และสามารถพึ%งตนเอง
ได้ 

8. เพื%อให้ผลผลิตจากอตุสาหกรรมในครัวเรือนมีมาตรฐานสากล  สามารถส่งไปจําหน่าย
ในตลาดทั%วไปได้   

9. เพื%อให้ประชาชนสามารถพึ%งพาแหลง่เงินทนุในหมูบ้่าน  ชมุชนของตนเองได้  โดยไม่ต้อง
พึ%งพาแหลง่เงินทนุนอกชมุชนและเงินทนุนอกระบบ หรือพึ%งน้อยที%สดุ 

10. เพื%อให้เครือข่ายองค์การชมุชนทุกระดบัมีความเข้มแข็ง  เป็นประโยชน์ตอ่การพฒันา
เศรษฐกิจ 

11. เพื%อให้ประชาชนมีความรู้  ความสามารถ  ความชํานาญด้านการพาณิชย์มากขึ )น 
12. เพื%อให้ตลาดภายในและภายนอกท้องถิ%น   รองรับผลิตภณัฑ์ของประชาชน 
13. เพื%อให้ประชาชนรู้จกัการบํารุงรักษาดนิ  และใช้ดนิให้เกิดประโยชน์สงูสดุ 
14. เพื%อให้ประชาชนได้รับการศกึษาสงู  เป็นคนเก่ง  คนดี  มีความสขุ  และสามารถนํา

ความรู้ไปใช้ในการดํารงชีวิตประจําวนัได้เป็นอยา่งดี 
15. เพื%อให้ศาสนาเป็นเครื%องยึดเหนี%ยวของสงัคม  และเสริมสร้างให้สงัคมเข้มแข็ง  เป็น

สงัคมคณุภาพอยา่งแท้จริง 
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16. เพื%อให้วฒันธรรมและประเพณีอนัดีงามเป็นเครื%องยึดเหนี%ยวสงัคม และเสริมสร้างให้
สงัคมเข้มแข็ง   

17. เพื%อให้ภูมิปัญญาท้องถิ%นได้รับการฟื)นฟูพฒันา  และนํามาประยกุต์ใช้ในการพฒันา
ด้านตา่ง ๆ  อยา่งจริงจงั 

18. เพื%อให้ประชาชนมีสขุภาพดีถ้วนหน้า 
19. เพื%อให้สมนุไพรไทยและแพทย์แผนไทยได้รับการพฒันาอย่างจริงจงัตอ่เนื%อง  ซึ%งจะลด

ภาระของประเทศที% ต้องเสียเงินตราให้ต่างประเทศในการซื )อยารักษาโรคจาก
ตา่งประเทศได้เป็นจํานวนมาก 

20. เพื%อให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 
21. เพื%อให้หมูบ้่าน/ชมุชนปลอดยาเสพตดิทั )งหมดหรือให้มากที%สดุ 
22. เพื%อให้หมู่บ้านชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านยาเสพติด  

อบายมขุและความไมส่งบเรียบร้อยตา่ง ๆ 
23. เพื%อปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้รับการแก้ไขอยา่งรวดเร็ว 
24. เพื%อให้ทุกฝ่ายเกิดจิตสํานึกร่วมกันในการป้องกันและแก้ไขอาชญากรรม  อบายมุข     

ยาเสพตดิและความไมส่งบเรียบร้อยตา่ง ๆ 
25. เพื%อให้การเมืองทั )งในระดบัชาติและระดับท้องถิ%นพัฒนามากยิ%งขึ )น  เป็นไปตาม

อดุมการณ์และหลกัการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
26. เพื%อให้ประชาชนทกุสาขาอาชีพได้รับผลประโยชน์จากผลของการพฒันาการเมือง 
27. เพื%อให้สงัคมส่วนรวมมีความเข้มแข็ง  มั%นคง  ทั )งทางด้านเศรษฐกิจ  และด้านสงัคม  

จากผลการพฒันาการเมือง 
28. เพื%อให้ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ%งแวดล้อมได้รับการอนรัุกษ์  พฒันา  และถกูนํามาใช้ให้

เกิดประโยชน์ตอ่มนษุย์อยา่งคุ้มคา่ที%สดุ 
29. เพื%อให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ%งแวดล้อมก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายแก่

มนษุย์น้อยที%สดุ 
30. เพื%อให้ทุกฝ่ายเกิดจิตสํานึกในการดแูลรักษาและแก้ไขปัญหาเรื%องทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ%งแวดล้อม 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพฒันายุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพฒันา  
 

 
 
 

องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก  ได้กาํหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ในช่วยระยะเวลา 5 ปี  จาํนวน  7  ยุทธศาสตร์  ดังนี + 
 
 

1. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้างพื �นฐาน 
ประกอบด้วย    5     แนวทาง   

2. ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ 
ประกอบด้วย     3    แนวทาง   

3. ยทุธศาสตร์พฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ,งแวดล้อม 
ประกอบด้วย     3    แนวทาง   

4. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านสาธารณสขุ  กีฬา นนัทนาการ และสวสัดกิารสงัคม 
ประกอบด้วย     5    แนวทาง   

5. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการศกึษา ศาสนา และศลิปวฒันธรรม 
ประกอบด้วย    5     แนวทาง   

6. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการจดัระเบียบชมุชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย
เพื,อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ประกอบด้วย    2     แนวทาง   

7. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการเมืองและการบริหาร 
ประกอบด้วย    7    แนวทาง   

 
โดยมีรายละเอียดในการพฒันา  ดงันี � 
 
 
 



 

 

 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 

แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที�รับผิดชอบ 

1.ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้างพื �นฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1.1  ก่อสร้าง ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนน  สะพาน  ทางเดินเท้า              
ระบบคมนาคม ทอ่ระบายนํ �า และทา่เทียบเรือ 

 

1.2  จดัระบบป้องกนันํ �าทว่ม และพฒันาแหลง่นํ �าเพื,อการเกษตร 
 

1.3  ขยายเขตประปา และปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปาให้ได้  
มาตรฐาน 

 

1.4  ดําเนินการขยายเขตบริการไฟฟ้าสาธารณะและปรับปรุง  
ซอ่มแซม 

 

1.5  ดําเนินการตรวจสอบการใช้อาคาร ก่อสร้างอาคารสาธารณะ 
จดัทําผงัเมืองเพื,อบงัคบัใช้เป็นกฎหมาย 

สว่นโยธา  
 
 

สว่นโยธา 
 

สว่นโยธา 
 
 

สว่นโยธา 
 
 

สว่นโยธา 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 

แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที�รับผิดชอบ 

2. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกิจ 
 

 
 
 

 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากร  

ธรรมชาตแิละสิ,งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1  สง่เสริมและสนบัสนนุการสร้างอาชีพและเพิ,มรายได้ให้แก่ประชาชน 
 

2.2  สง่เสริมการตลาดสําหรับสินค้าทั,วไปและผลิตภณัฑ์ชมุชน 
 

2.3  สง่เสริมและพฒันาการทอ่งเที,ยว 
 
3.1  สร้างจิตสํานึก และความตระหนกัในการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ,งแวดล้อม 
 

3.2  พฒันาและฟื�นฟทูรัพยากรธรรมและสิ,งแวดล้อมในตําบล 
 

3.3  จดัระบบการบริหารจดัการขยะและสิ,งปฏิกลู 
 

 
 

สํานกังานปลดั  
 

สํานกังานปลดั 
 

สํานกังานปลดั 
 

สํานกังานปลดั 
 
 

สํานกังานปลดั 
 

สํานกังานปลดั 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 

แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที�รับผิดชอบ 

4. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านสาธารณสุข  
กีฬา นนัทนาการ และสวสัดกิารสงัคม 

 

4.1  พฒันาและส่งเสริมการให้บริการด้านสาธารณสขุให้ครอบคลมุและ   
ทั,วถึงทกุพื �นที, 

 

4.2  ควบคมุและป้องกนัโรคตดิตอ่ 
 

4.3  สง่เสริมและสนบัสนนุการรักษาสขุภาพด้วยการแพทย์แผนไทย 
 

4.4  พฒันาสถานที,บริการด้านกีฬาและส่งเสริมการจดักีฬาหรือการออก
กําลงักายเพื,อสขุภาพ 

 

4.5  ส่งเสริมพฒันาคณุภาพชีวิตและสนบัสนนุสวสัดิการแก่ประชาชนใน
ตําบล 

 

 
 
 

สํานกังานปลดั 
 
 

สํานกังานปลดั 
 

สํานกังานปลดั 
 

สํานกังานปลดั 
 
 

สํานกังานปลดั 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 

แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที�รับผิดชอบ 

 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
ศาสนา และศลิปวฒันธรรม 

 
 
 
 
 
 
 

 

5.1 สง่เสริมและสนบัสนนุการจดัการศกึษาของโรงเรียนในตําบลท่าซกั 
 

5.2 สง่เสริมและสนบัสนนุการจดัการเรียนการสอนศนูย์พฒันาเด็กเล็ก 
 

5.3 สง่เสริมและสนบัสนนุการจดัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม
อธัยาศยั 

 

5.4 สง่เสริมและทํานบุํารุงศาสนา 
 

5.5 ส่งเสริมและอนุรักษ์ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ,น 

 

 

สํานกังานปลดั 
 

สํานกังานปลดั 
 

สํานกังานปลดั 
 
 

สํานกังานปลดั 
 

สํานกังานปลดั 

6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษา
ความสงบเรียบร้อยเพื,อความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

 
 

6.1  ดําเนินงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในชมุชน 
 

6.2  รณรงค์ ให้ความรู้และจัดกิจกรรมแก่ประชาชนเพื,อป้องกันปัญหา      
ยาเสพตดิในชมุชน 

 

สํานกังานปลดั 
 

สํานกังานปลดั 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที�รับผิดชอบ 

7.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการเมือง 
      และการบริหาร 

7.1   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการเมืองการปกครองใน
ระ บอบ ประ ช า ธิ ปไ ตย และ ก ารจัด กิ จ กรรม เ ทิดทูน สถาบัน
พระมหากษัตริย์ งานรัฐพิธี 

 
 

7.2  สง่เสริมและสนบัสนนุการพฒันาและการดําเนินงานของหมูบ่้าน 
 

7.3 สง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในพฒันาท้องถิ,น การบริหารงาน 
และตดิตามประเมินผลการดําเนินงานขององค์กร 

 

7.4  พัฒนาและปรับปรุงสํานักงาน จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ เทคโนโลยี
สารสนเทศ ให้เอื �ออํานวยต่อการปฏิบัติงานและการให้บริการ
ประชาชน 

 

7.5   พฒันาบคุลากรให้มีศกัยภาพในการปฏิบตังิาน 
 

7.6  ปรับปรุงประสิทธิภาพในการให้ข้อมูลข่าวแก่ประชาชนและเพิ,ม   
ชอ่งทางในการรับรู้ข้อมลูขา่วสารของชมุชน 

 

7.7 พฒันาการดําเนินงานด้านการเงิน การคลงั และการจดัเก็บรายได้ให้
ทนัสมยัมีประสิทธิภาพ 

สํานกังานปลดั 
 
 
 

สํานกังานปลดั 
 

สํานกังานปลดั,ส่วนการคลงั,สว่นโยธา 
 
 

สํานกังานปลดั 
 
 
 

สํานกังานปลดั 
 

สํานกังานปลดั 
 
 

สว่นการคลงั 
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บทที�บทที�   66  

การนําแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิ�นไปสู่การนําแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิ�นไปสู่  
การปฏบัิตแิละการตดิตามประเมนิผลการปฏบัิตแิละการตดิตามประเมนิผล  

 
 

 

การนําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏบัิต ิ
 การนํายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิ ในแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนตําบล   
ท่าซกั  เป็นการนําแนวทางการพฒันาที'กําหนดไว้ มากําหนดโครงการที'จะดําเนินการในปี  2557 – 2561
เพื'อนําไปดําเนินการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลและเป็นแนวทางในการจัดทํางบประมาณ โดย
กําหนดเป้าหมายเป็นรายปี  และกําหนดตัวชี 7วัดเพื'อประเมินผลที'เกิดขึ 7นจากการนําโครงการต่าง ๆ        
ไปดําเนินการ   ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาที'กําหนดในแผนยทุธศาสตร์การพฒันาองค์การบริหาร
สว่นตําบลจะนําไปกําหนดเป็นโครงการย่อยในแตล่ะปีตอ่ไป 
 

 การตดิตามผล   คือการตรวจสอบงานที'ทําเพื'อแสดงให้เห็นว่าเกิดอะไรขึ 7นในภาคปฏิบตัิ  ด้วย
การติดตามและบนัทึกผลการปฏิบตัิอย่างต่อเนื'อง  ว่าได้มีการปฏิบตัิตามขั 7นตอน/กิจกรรม  ที'กําหนดไว้
หรือไม่  การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เป็นไปอย่างเหมาะสมเพียงใด  อยู่ภายใต้ระยะเวลาและค่าใช้จ่าย             
ที'กําหนดไว้หรือไม ่

 การประเมินผล   คือการวิเคราะห์ผลการดําเนินงานที'ได้จากการติดตามผลระยะหนึ'ง  เพื'อ
ประเมินวา่ความเปลี'ยนแปลง  (ซึ'งเป็นผลจากการปฏิบตั)ิ  ที'เกิดขึ 7นเป็นไปตามวตัถปุระสงค์และเป้าหมาย
ของแผนหรือไม ่
 

วัตถุประสงค์ของการตดิตามและประเมินผล 
 การตดิตามและประเมินผลโครงการ  มีวตัถปุระสงค์เพื'อทราบถึง 
 1.  ความก้าวหน้าในการดําเนินงานที'ทําไปแล้วนั 7นได้ผลมากน้อยเพียงใด   โดยเฉพาะอย่างยิ'ง
สามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ที'กําหนดไว้หรือไมอ่ยา่งไร 
 2.  ปัญหา อุปสรรคที'เกิดขึ 7นในระหว่างการดําเนินงาน  เช่น  ปัญหาทางด้านการเงิน  (การ
เบกิจา่ยลา่ช้า)  ปัญหาด้านบคุลากร  ปัญหาทางด้านเทคนิค  และปัญหาอื'น ๆ ที'ไมไ่ด้คาดคดิไว้ 
 3.  ผลที'ได้รับจากโครงการมีอะไรบ้าง  มีปัญหา  รวมทั 7งข้อดีตา่ง ๆ ที'จะเป็นแนวทางสําหรับจดัทํา
โครงการตอ่ไป 
 4.  ทบทวนถึงผลสําเร็จของโครงการและผลกระทบตา่ง ๆ ของโครงการ  เพื'อใช้เป็นพื 7นฐานในการ
วางแผนโครงการในอนาคต 
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องค์กรรับผิดชอบในการตดิตามและประเมินผล 
 องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซัก  ได้แต่งตั 7งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
ขององค์การบริหารส่วนตําบล   ซึ'งมีหน้าที'กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผล        
แผนพฒันา  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ'งได้จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาต่อสภาท้องถิ'น  ผู้บริหารท้องถิ'น  คณะกรรมการพฒันาท้องถิ'น  และ
ประกาศผลให้ประชาชนในท้องถิ'นทราบอย่างน้อยปีละหนึ'งครั 7ง    และแต่งตั 7งคณะทํางานเพื'อช่วยงาน
ตามที'เห็นสมควร  โดยมีสํานกังานปลดั อบต. เป็นหนว่ยงานรับผิดชอบในการตดิตามและประเมินผล 
 

วิธีการตดิตามและประเมินผล  

 การตดิตามผล 
 องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกั  กําหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนตําบลภายใต้แผนยุทธศาสตร์ 5 ปี    โดยดําเนินการ
การติดตามและประเมินผลเป็นรายไตรมาสหรือเป็นปีงบประมาณ  เพื'อติดตามความก้าวหน้าในการ
ดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลว่าได้มีการนํายุทธศาสตร์การพัฒนาไปเป็นแนวทางในการ 
ดําเนินงานหรือไม ่ และได้ดําเนินการตามกิจกรรมและเป้าหมายที'วางไว้หรือไม ่ ใช้งบประมาณเท่าใด  ผล
การดําเนินงานแล้วเสร็จ หรือกําลงัดําเนินการ  ยงัไม่ได้ดําเนินการ  หรือ   อื'น ๆ แล้วสรุปผลภาพรวมว่าได้
ดําเนินการเป็นสดัสว่นเทา่ใด  ตามที'ตั 7งไว้ในแผนพฒันา 

 รูปแบบการตดิตามผล 
 สํานกังานปลดั อบต.  ได้กําหนดขึ 7น  เพื'อเป็นแนวทางในการติดตามผลการดําเนินงาน  สดัส่วน
การดําเนินงาน  ดงันี 7 
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แบบที�  1    แบบช่วยกํากบัการจดัทําแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ'น 
คําชี 7แจง :  แบบที' 1 เป็นแบบประเมินตนเองในการจดัทําแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารสว่นตําบลท่าซกั  
โดยจะทําการประเมินผลและรายงานหลงัจากจดัทําและประกาศใช้แผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
 

ชื'อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ'น    องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซัก    อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช  จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

ประเด็นการประเมิน 
มี 

การดาํเนินงาน 
ไม่มี 

การดาํเนินงาน 

สว่นที'  1   คณะกรรมการพฒันาท้องถิ'น 
1.  มีการจดัตั 7งคณะกรรมการพฒันาท้องถิ'นเพื'อจดัทําแผนยทุธศาสตร์การพฒันาท้องถิ'น 

  

2.  มีการจดัประชมุคณะกรรมการพฒันาท้องถิ'นเพื'อจดัทําแผนพฒันาท้องถิ'น   
3.  มีการประชมุ  ปรึกษาหารือแนวทางการพฒันาอยา่งตอ่เนื'องสมํ'าเสมอ   
4.  มีการจดัตั 7งคณะกรรมการสนบัสนนุการจดัทําแผนพฒันาท้องถิ'น   

5.  มีการประชมุคณะกรรมการจดัทําแผนพฒันาท้องถิ'น   
6.  มีคณะกรรมการพฒันาท้องถิ'นและประชาคมท้องถิ'นพิจารณาร่างแผนยทุธศาสตร์การ 
     พฒันา 

  

สว่นที'  2  การจดัทําแผนพฒันาท้องถิ'น 
7.  มีการรวบรวมข้อมลูและปัญหาสาํคญัของท้องถิ'นมาจดัทําฐานข้อมลู 

  

8.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจดัทําแผน   
9.  มีการวเิคราะห์ศกัยภาพของท้องถิ'น (SWOT)เพื'อประเมินสถานภาพการพฒันา   
10. มีการกําหนดวิสยัทศัน์และภารกิจหลกัการพฒันาที'สอดคล้องกบัศกัยภาพของ  
     ท้องถิ'น 

  

11. มีการกําหนดวิสยัทศัน์และภารกิจหลกัการพฒันาที'สอดคล้องกบัศกัยภาพของ 
      จงัหวดั 

  

12. มีการกําหนดจดุมุง่หมายเพื'อการพฒันา   
13. มีการกําหนดยทุธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันา   
14. มีการกําหนดเป้าหมายการพฒันา   
15. มีการกําหนดยทุธศาสตร์การพฒันาที'สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ของจงัหวดั   
16. มีการอนมุตัิและประกาศใช้แผนยทุธศาสตร์การพฒันา   
17. มีการจดัทําบญัชีกลุม่โครงการในแผนยทุธศาสตร์การพฒันา   
18. มีการกําหนดรูปแบบการติดตามและประเมินผลแผนยทุธศาสตร์การพฒันา   
19. มีการทบทวนแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  (ความถี' : ปีละ 1 ครั 7ง)   

 

การตดิตามและประเมินผลการจัดทาํแผนพัฒนาและการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัต ิ
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คําชี 3แจง :   แบบที' 2 เป็นแบบติดตาม มีวตัถปุระสงค์เพื'อติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าซกัภายใต้แผนพฒันา 3 ปี  โดยมีกําหนดระยะเวลาในการติดตามและ
ประเมินผล ตามปีงบประมาณเริ'มตั 7งแต่สิ 7นสุดการดําเนินงานในเดือน ตลุาคม – กันยายนปีถัดไป หรือ 
รายงานเป็นรายไตรมาส   

 
 

ส่วนที� 1   ข้อมูลทั�วไป 
1.  ชื'อองค์กรปกครองสว่นท้องถิ'น................................................................ 
2.  รายงานผลการดําเนินงาน 
 

  �  ครั 7งที' 1 (ตลุาคม – ธนัวาคม)   �  ครั 7งที' 2   (มกราคม - มีนาคม) 
  �  ครั 7งที' 3 (เมษายน - มิถนุายน)  �  ครั 7งที' 4  (กรกฎาคม - กนัยายน) 

 

ส่วนที� 2  ผลการดาํเนินงานตามแผนพัฒนา 3 ปี 
 

3.  จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพฒันา 3 ปี 
 

 
ยุทธศาสตร์ 

ปีที� 1  
พ.ศ............ 

ปีที� 2  
พ.ศ............ 

ปีที� 3  
พ.ศ........... 

รวม 

จาํนวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จาํนวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จาํนวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จาํนวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ  

         
         
         
         
         
         
         

รวม         

 
 
 
 
 

การตดิตามและประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
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4.  จํานวนโครงการตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดันครศรีธรรมราช 
 

 
ยุทธศาสตร์ 

ปีที� 1  
พ.ศ............ 

ปีที� 2  
พ.ศ...........  

ปีที� 3  
พ.ศ............ 

รวม 

จาํนวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จาํนวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จาํนวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จาํนวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ  

         
         
         
         
         

รวม         
 

 
5. ผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาปี  ………….. 
 

 
 

ยุทธศาสตร์ 

จํานวนโครงการ 
ที�เสร็จ 

จํานวนโครงการที�
อยู่ในระหว่าง
ดาํเนินการ 

จํานวนโครงการที�
ยังไม่ได้ดาํเนินการ 

จํานวนโครงการที�
มีการยกเลิก 

จํานวนโครงการที�
มีการเพิ�มเตมิ 

จํานวนโครงการ 
ทั 3งหมด 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 
             
             
             
             
             

รวม             

 
6. การเบิกจา่ยงบประมาณปี  ......................  
 

 

ยุทธศาสตร์ 
งบปกต ิ เงนิสะสม รวม 

จาํนวนเงนิ ร้อยละ จาํนวนเงนิ ร้อยละ จาํนวนเงนิ ร้อยละ 
       
       
       
       
       

รวม       
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ส่วนที� 3  ผลการดาํเนินงานตามโครงการที�ได้รับเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ 
 

 
โครงการ 

ผลการดาํเนินงาน งบประมาณ 
ดาํเนินการ
เสร็จแล้ว 

อยู่ในระหว่าง
ดาํเนินการ 

ยังไม่ได้
ดาํเนินการ 

งบประมาณ
ที�ได้รับ 

งบประมาณ
ที�เบิกจ่ายไป 

      
      
      

      
      

รวม      

 
 

ส่วนที� 4  ปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบัตงิาน 
 

  สรุปปัญหาและอปุสรรคได้ดงันี 7 
 ............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 บทที�  6  การนําแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถิ�นไปสู่การปฏิบติัและการติดตามประเมินผล 

 

123 

การประเมินผล 
 องค์การบริหารส่วนตําบลท่าซัก   กําหนดประเมินผลตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  คือ  การ
ประเมินผลโครงการจะกําหนดตวัชี 7วดัเพื'อวดัระดบัความสําเร็จ  และความล้มเหลวของโครงการ  รายการ
ประเมินจะพิจารณาเรื'องปริมาณ  คา่ใช้จา่ย  คณุภาพ  ความพึงพอใจ  การให้ประโยชน์แก่กลุ่มเป้าหมาย
หรือผู้ ที'ได้รับโยชน์  และผลที'ได้รับก่อให้เกิดประโยชน์ส่วนรวม  นําไปสู่การประเมินผลว่าได้บรรลุ
วตัถปุระสงค์  เป้าหมาย  แนวทางการพฒันาตามยุทธศาสตร์การพฒันาที'กําหนดไว้หรือไม่  ซึ'งจะได้ผล
ประเมินในภาพรวม 

 
 
 
 

คาํชี 3แจง :  แบบที' 3  เป็นแบบสํารวจความพึงพอใจของประชาชน ตอ่การดําเนินงานขององค์การบริหาร
สว่นตําบลทา่ซกัในภาพรวม  โดยกําหนดให้มีการเก็บข้อมลูปีละ 1 ครั 7ง  หลงัสิ 7นสดุปีงบประมาณ 

 

ส่วนที� 1   ข้อมูลทั�วไป 
1.   เพศ  �  ชาย  �  หญิง 
2.   อาย ุ �  ตํ'ากวา่ 20 ปี  �  20 – 30 ปี   �  31 – 40 ปี 
  �  41 – 50 ปี  �  51 – 60 ปี   �  มากกวา่ 60 ปี 
3.   การศกึษา �  ประถมศกึษา �  มธัยมศกึษา หรือเทียบเท่า �  อนปุริญญาหรือเทียบเท่า 
  �  ปริญญาตรี  �  สงูกวา่ปริญญาตรี  �  อื'น ๆ 
4.   อาชีพหลกั �  รับราชการ  �  เอกชน/รัฐวิสาหกิจ  �  ค้าขาย ธุรกิจสว่นตวั 
  �  รับจ้าง  �  นกัเรียนนกัศกึษา  �  เกษตรกร 
  �  อื'น ๆ 
 

ส่วนที� 2   ความพงึพอใจต่อผลการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
    โปรดทําเครื'องหมาย   �   ในช่องที'ตรงกบัความพงึพอใจของท่าน 

ความพงึพอใจ พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 

1) เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมในโครงการ / กิจกรรม    
2) การประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมลูของโครงการ / กิจกรรม    
3) การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นโครงการ / กิจกรรม    
4) การรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอ่สาธารณะ    
5) ความโปร่งใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม    
6) การดําเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที'กําหนด    
7) ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูก่ารแก้ไขปัญหา    
8) การแก้ไขปัญหา และการตอบสนองความต้องการของประชาชน    
9) ประโยชน์ที'ประชาชนได้รับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม    

ตัวอย่างแบบประเมินความพงึพอใจต่อผลการดาํเนินงาน 
องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าซัก 
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ข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะอื�น ๆ 
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................ 
 
 
 
 

�������� 
 


